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RELAZIONE D’ESAME

PREMESSA
Il Comune di Saluggia é dotato di:
e P.R.G. approvato con D.G.R. 30.10.2000 N. 3-1167;
= Al documento vigente sono state apportate 1 Variante strutturale, 7 Varianti parziali
ai sensi del comma 7 dellart. 17 della L.R. 56/77 e 18 correzioni ai sensi del
comma 8 del gia citato art. 17.
Il Comune & inoitre dotato di:
Piano di Classificazione acustica (D.C.C n. 26 del 3.5.2010);
Adeguamento commerciale (DD .CC. n.ri 48 del 27.11.2013 e 7 del 17.4.2014),
Regolamento edilizio (D.C.C n. 15 del 6.3.2009 e D.C.C. n. 18 del 9.07.2012).

1. INQUADRAMENTO TERRITORIALE

I territorio del Comune di Saluggia (194 m. s.I.m.) ha una superficie di 3.160 ha.,
di cul 1977 (62,5%) destinati a territorio agricolo (di cui '89,6% & messo a coltura —
pari a 1.770 ha.).

Il numero degli abitanti residenti (al 2011) e di 4.170 ab. Confina con | Comuni di
Cigliano, Livorno Ferraris, Lamporo, Crescentino, Verclengo e Torrazza Piemonte

1.1 Compatibilita con il P.T.R.
Il Comune di Saluggia fa parte dell’Ambito di Integrazione Territoriale (AIT) n."17 —
Vercelli" delle N.-T.A. del P.T.R. i cui indirizzi peculiari riferiti a Saluggia sono
riportati al punto 3.3 del Documento Tecnico Preliminare della procedure di VAS
(fascicolo DTP) che — sinteticamente — sono: '
- tutela e gestione del patrimonio naturalistico-ambientale, storico-
architettonico e paesaggistico;
tutela e gestione delle risorse idriche,
prevenzione del rischio idraulico e industriale;
bonifica dei siti contaminati.

1.2 Compatibilita con il P.T.C. della Provincia di Vercelli
I SUG in esame e stato sottoposto alla verifica di compatibilita con il P.T.C. della
Provincia di Vercelli che con DG.P. n. 60 del 5082014 “esprime il parere
relative” prendendo atto della "Relazione ... datata 30.06.2014 a firma del
Responsabile del Procedimento” la quale richiede — al fine dell’adeguamento al
P T.C.P. - una integrazione alla Relazione lllustrativa ed alla documentazione di
Variante coerentemente con quanto richieste nel documento.

1.3 Adeguamento PAI

In merito & stato richiesto parere di competenza al Settore Territoriale del Rischio
Geologico — Area AL — AT - Bl e VC
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Adeguamento alla L.R. 28/99 sul commercio

La Variante in esame evidenzia (cfr. “Relazione lllustrativa” cap. 5 — punto 53) le
scelte operate per le attivita commerciali che sono illustrate nelle tav le "OP1-a" ed
‘OP1-b” (sc. 1:2.000), "PR1a" e "PR1b" (sc. 1:5.000) e la tav. C6 (1:2.000) di
‘indagine alle attivita commerciali e di servizic del Settore” e normate all’'art. 76
delle N.T.A. In merito & stato richiesto parere al competente Settore
‘Programmazione del Settore terziario-commerciale”.

Vincoli - Fasce e zone di rispetto
Le tavole di Variante evidenziano i vincoli € le fasce di rispetto.

Regolamento edilizio
Saluggia & dotato di Regolamento Edilizio (D.C.C. n. 15 de! 8.03.2009) modificato

con D.C.C. n. 18 del 9.07.2012

Vincoli espropriativi
La "Relazione illustrativa” (cfr. cap. 7 — punto 7.3) tratta la “reiterazione dei vincoli”,
glenca le aree e le individua quali aree a destinazione “servizi” nella tav. PR2 (sc.

1:5.000).

VAS
Le procedure relative risultano espletate.

Compatibilita acustica
La verifica della Compatibilita Acustica e contenuta nello specifico fascicolo CA -

ed & normata dall’art. 72 delle N. T A.

Usi civici
Alcune aree sono rappresentate sulle tavole di Variante (PR1a e PR1b).
Nel merito si rinvia al successivo paragrafo “osservazioni”.

Aree soggette a tutela ambientale
L'art. 69 delle N.-T.A. elenca gli ambiti sottoposti a tutela ambientale che,
sinteticamente, sono:
fontanili;
terreni rinaturalizzati,
sistema comunicativo delle aree protette — Rete Natura 2000:
« sito Mulino Vecchio,
« sito Isolotto del Ritano;
- Riserva Naturale reg.le del Muiino Vecchio:
- Riserva Naturale reg.le dell'lsolotto del Ritano;
Aree soggetti al Piano d’area della fascia fluviale del Po.

SINTESI DEI CONTENUTI
L'’Amministrazione comunale di Saluggia ha inteso procedere alla stesura della
presente Variante Generale con I'obiettivo primario di recuperare e riqualificare i
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tessuti abitati anche rilanciando i servizi terziari e commerciali ed evitare — cosi —
I'espansione urbana indifferenziata.

Di piu la Variante prevede di spostare su una nuova viabilita tangenziale il traffico

veicolare al fine di liberare I'abitato.

Viene individuata un'area di localizzazione industriale ed artigianale anche

complementare all'area SORIN (per la quale — cfr. "sintesi non tecnica” della

procedura di VAS - la Variante pone quale obiettivo il “mantenimentc con

procedure ed attenzioni specifiche”).

Inoltre viene dato quale obiettivo strategico la “denuclearizzazione dei siti Eurex ed

Avogadro”

Viene introdotto, quale peculiarita della Variante l'istituto della “perequazione”, tesa

a rendere meglio gestibile il Piano nel suo insieme attraverso questa nuova

metodologia di assegnazicne dei diritti edificatori.

Per attuare e raggiungere questi obiettivi la Variante propone un modello che — pur

legato alla L.R. 56/77 “anticipa gli aspetti essenziali della riforma urbanistica in

discussione a livello nazionale e regionale, sia in relazione alla struttura del Piano

che al meccanismo di attuazione” (cfr. “relazione” al punto 2.2.) che "a ciascuna

tipologia di aree il P.R.G.C. assegnera gli stessi diritti edificatori e la stessa

cessione compensativa gratuita di aree per servizi pubblici e verde”.

Ne & derivata cosi una struttura del Piano costruita su scelte progettuali

differenziate per tessuti urbani, intesi come “ambiti omogenei sotto il profilo

morfologico, tipologico e funzionale: porzioni di cittd dove prevalgono i caratteri di

omogeneita rispetto alle differenze’

La classificazione dei tessuti urbani individua:

- tessuti del nucleo di antica formazione,

- tessuti dell'insediamento consolidato esterno della prima e seconda espansione
periferica;

= tessuti per attivita polifunzionali;

* tessuti per attivita produttive;

= tessuti agricoli.

In breve sintesi le peculiarita dei “tessuti” sono:

1. Nucleo di_antica formazione: la Variante privilegia una normativa tesa ad
ammettere interventi mirati ai “tessuti” che compongono il NAF, suddiviso in:
- tessuti storici stratificati su impianti originari;
- tessuti di sostituzione o di ampliamento,
- ambiti di nqualificazione urbana.

2. Tessuti deil'insediamento consaolidato
Gli interventi ammessi su questi tessuti — definiti “insediamento urbano
stabiimente configurato e definitc nelle sue caratteristiche morfologiche,
esterno al NAF" — sono (art. 36.02) tesi alla “riqualificazione urbanistica”.

3. Tessuti per attivita polifunzionali definiti dall'art. 40 delle N.T A. “tessuto
esistente misto destinato prevalentemente ad attivita e caratterizzato dalla
compresenza di differenti funzioni produttive, terziarie e di servizio™
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4. Tessuti per attivita produttive
Sono concentrati lungo la via Taiola e lungo la strada “SP3 Saluggia -
Gattinara”.
Inoltre, particolare rilievo assume linsediamento SORIN localizzato in ambito
extra-urbano (piano fiuviale della Dora) insieme al Deposito Avogadro
(Stoccaggio di combustibile nucleare) e dellimpianto EUREX e - di piu — gli
ambiti di trasformazione urbana dove |a riqualificazione (posta quale obiettivo
principale) avviene “attraverso interventi di trasformazione dei ruoli ne! rapporti
gerarchici tra i luoghi...” (cfr. punto 4.2.2 della Relazione Mustrativa).
Gliinterventi, in sintesi, sono:

¢ Riqualificazione urbana
All'interno dei tessuti del nucleo di antica formazione e della prima
espansione periferica il Piano individua due ambiti che per la valenza delle
destinazioni d’uso insediate o per le particolari condizioni di riqualificazione
del tessuto necessitano di una progettazione urbanistica di dettaglio al fine
di poter offrire una migliore fruizione ed una pit adeguata configurazione
urbanistico-edilizia. (cfr. tav. OP4.a)

e Trasformazione strategica
Per queste parti del centro urbano di Saluggia e di Sant'Antonino il
P.R.G.C. indica radicali interventi di ristrutturazione e rifunzionalizzazione
urbanistica che dovranno portare alla localizzazione di nuove attivita o di
funzioni residenziali all'interno di un nuovo assetto urbano riqualificato ed
integrato funzionalmente e morfologicamente con il contesto

e Qualificazione urbanistica
Per questi ambiti, di ruolo strategico urbano meno rilevante e diffusi
allinterno  dell'insediamento consolidato, il Piano prevede interventi
urbanistici volti alla trasformazione con destinazione prevalentemente
residenziale e con |'attenzione a realizzare le necessarie Integrazioni con |l
sistema della mobilita e dei servizi.

Gli ambiti di trasformazione PEr | nuovi impianti sono:

e Polifunzionali terziari
Per tali ambiti, localizzati sui 2 fronti della SP3 lungo I'asse Saluggia-St.

Antonino e sulla via Stazione a St. Antonino, piano prevede lo sviluppo di
interventi integrati a carattere terziario, commerciale ed artigianale.

e Per funzioni produttive artigianali ed industriali
Il Piano affronta da un iato il tema del completamento e del rafforzamento
delle attivita industriali presenti nel comprensorio Sorin e dallaltro
promuove un'cfferta insediativa di medie dimensioni per attivita produttive
da concretizzarsi con la formazione di un Piano per Insediamenti Produttivi
(P.1.P.) di iniziativa pubblica posto al di fucri della piana fluviale, tra la SP3
e la ferrovia nel tratto tra Saluggia e Sant'Antonino.
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Per trasformazione ambientale -
Il Piano affronta la questione derivante dalla fase di decomissioning dei siti
nucleari Eurex ed Avogadro proponendo la loro bonifica e la loro
riqualificazione: per I'area Eurex & prevista la trasformazione in parco
tematico ed il deposito Avogadro in area integrata con il comprensorio
Sorin con riconversione della destinazione d'uso del fabbricato o la sua
demolizione con recupero dei diritti edificatori in essere.

Il Piano propone, inoltre, il recupero ambientale di alcuni bacini di una ex
cava e della cascina Allegria. Tale ambito & posto lungo il tratto del filume
compreso tra il Canale Cavour e la confluenza della Dora Baltea ed il Po.

Il sistema del servizi
Il Piano individua i servizi di rango comunale esistenti e di nuova previsione
in relazione alle politiche della mobilita, del sostegno e dello sviluppo delle
attivita sportive e del tempo libero, del riassetto dei servizi amministrativi
comunali.
In particolare propone:
- la conferma a Saluggia del polo scolastico e sportivo in via Della
Rocea;
la riqualificazione dell’ambito storico del centro urbano di Saluggia in
funzione di una migliore fruizione dei servizi amministrativi comunali,
dei servizi socio-sanitari e religiosi;
il potenziamento delle aree a parcheggio,
it potenziamento delle aree a verde attrezzato a supporto della scuola
dellinfanzia e della scuola primaria a Sant'Antonino

DIMENSIONAMENTO

La “relazione illustrativa” (cfr. cap. 7 punto 7.1) analizza ed evidenzia i numeri che
compongono il dimensionamento del S.U.G. in esame.

Il Comune - al censimento 2011 — aveva una popolaziohe pari a 4.170 ab.

Il parametro assunto per il calcolo del dimensionamento (criterio analiticc) dallo
S.U.G. & pari a 120 mc/ab.

In sintesi il dato della C.1.R. & cosi composto (cfr. relazione - cap. 7):

- Carico insediativo indotto sul tessuto edificato 796 ab
- Carico insediativo indotto da interventi sul tessuto edificato 583 ab.
- Strumenti urbanistici in corso 214 ab.
- Strumenti urbanistici in previsione 185 ab.

da cui ne deriva un CIR
CIR=4.170 + 796 + 583 +214 + 185 e 5.948 ab

Verifica degli standard urbanistici (art. 21 L.R. 56/77)
La relazione illustrativa (Allegato A — punto 3) propone una tabella di verifica delle
aree a standard.
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Standard esistenti

Destinazionid'uso |  mq. | mgq.abitante
residenziale /8128 | 1872
direzionali, terziarie e e
commerciali | i
produttiva 6251 -

b

Standard previsti (totali)

mq. | mq./abitante
_ 165348 2780

4.504 uee
82085 |

Il calcolo proposto - per contro — non risulta rispettare quanto prescritto dall'art. 21

della L.R. 56/77.
Ne consegue che

- pur prendendo atto che le aree a standard coprono quanto

indicato dalla citata norma si rinvia al successivo paragrafo “osservazioni”.

3. OSSERVAZIONI E PROPOSTE DI MODIFICA

31 Piano Territoriale Regionale
Con D C.R.12-29783 del 21.07.2011 & entrato in vigore il nuovo Piano Territoriale
Regionale.
In merito

si ricorda che l'approvazione del nuovo P T.R sostituisce quello

approvato nel 1997 ad eccezione delle norme di atiuazione relative ai caratteri
lerritoriall e paesaggistict (artli 7, 8, 9, 10, 11, 18bis e 18ter) che continuano ad
operare fino alla approvazione del Piano Paesaggistico Regionale.

Da quanto sopra ne deriva una richiesta di verifica delle previsioni con particolare
riguardo a gquanto prescritto dall'art. 10 delle N T A del P.T.R.

3.2 Piano Paesaggistico Regionale
Si ricorda alllamministrazione comunale di

verificare che |

contenuti  dello

strumento non siano in contrasto con le prescrizionl In salvaguardia del Piano
paesaggistico regionale (prescrizioni degli artt. 3, 13, 14, 15, 16, 18, 23, 26, 33 e
39 delle NdA e prescrizioni d'uso, di cui all'articolo 143, comma 1, lettera b., del
D Lgs 42/2004, riportate nel Catalogo dei beni paesaggistici del Piemonte, Prima
parte), adottato con DGR n. 20-1442 del 18 maggio 2015 "Nuova adozione del
Piano paesaggistico regionale (Ppr) - L.r. 56/1977 e s.m.i.", provvedendo, se del
caso, a rendere coerenti i contenuti dello strumento con le prescrizioni del Ppr

3.3 Piano Territoriale Provinciale

in ragione dell'espresso parere della Provincia di Vercelli (Deliberazione di giunta
Provinciale n. 80 del 5.06.2014) dal gquale si evince che lo Strumento in esame non

€ adeguato allo Strumento provinciale (cfr.. *

- al fine di considerare il PR G di

Saluggia adeguato al P T.C.P. si ritiene necessario che lo stessi integr la

Relazione |lllustrativa e piu in generale
coerentemente a quanto evidenzialo ...") &
controdeduttiva

la documentazione di
indispensahile che

Amministrazione comunale provveda

\Variante
in sede
ad approfondire le

tematiche evidenziate dallAmministrazione provinciale adeguando, puntualmente,
le scelte comunali o, in alternativa, ponga in essere motivazioni a supporto delle

scelte in esame atte a superare Il parere provinciale.

In alternativa le previsioni in contrasto dovranno essere stralciate.
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Dalla lettura dei documenti della Variante in esame emerge che quanto adoftato
dal’Amministrazione comunale & impostato quale anticipazione di una Legge
Urbanistica futura: infatti viene introdotto il concetto di “piano strutturale” e “piano
operativo” (cfr. Relazione pagg. 3 e 4 e pag. 19) che non trova riscontro nella L R.
56/77 e s.m.i. vigente.

Tale impostazione restituisce uno Strumento Urbanistico non coerente con i dettati
vigenti e — pertanto — si richiede all' Amministrazione comunale una attenta analisi
di questi aspetti avendo cura, nella fase controdeduttiva, di assegnare alle tavole
ed ai documenti che lo compongono la giusta valenza cosi come dettata dall'art.
14 della L.R. 56/77 e smi e ricondurre lo S.U. alla forma "canonica” richiesta
dalla citata Legge regionale urbanistica.

Alla luce di quanto sopra & anche necessaria una specifica prescrizione/modifica
normativa all'art. 2 delle N. T A

Per quanto riguarda gli aspetti legati alla Valutazione Ambientale Strategica lo
strumento urbanistico di che trattasi & stato sottoposto all'esame dell'Organo
Tecnico regionale, che ha provveduto a redigere la Relazione di competenza
contenuta nella Determinazione Dirigenziale del Settore Valutazione di Piani e
Programmi n. 155, in data 05.05.2015 trasmessa con nota n. 14838/A16020 in
data 12.05.2015 che si allega alla presente Relazione di Esame.
L'’Amministrazione comunale dovra attenersi dettagliatamente alle osservazioni in
esse contenute nella fase controdeduttiva, valutando la necessita di adottare le
controdeduzioni stesse utilizzando la procedura di cui al 15° comma dell'art. 15
della L.R. 56/'77 e s.m.i qualora le determinazioni in materia ambientale dessero
luogo allimposizione di nuovi vincoli o modificassero I'operativita urbanistico-
edilizia posta in pubblicazione.

E' condizione necessaria provvedere ad una puntuale verifica che dimostri il
rispetto del dettato dell'art. 31 — comma 10 — delle N.T.A del P.T.R ricordando
che se lindicazione (3%) venisse superata I'Amministrazione comunale dovra
ridurre le previsioni non ricadenti nel territorio urbanizzato.

Aspetti dimensionali

A fronte di un patrimonio abitativo esistente di 7.106 vani (cfr. fascicolo “scheda
quantitativa dei dati urbani” — Sez. 1 allegati alla scheda C) e 4.170 abitanti stabili
lo SUG in esame prevede incrementi per 1.778 ab/vano con un incremento del
42% nel decennio di validita considerato.

Di pit si apprende che ['attivita edilizia ha prodotto 2 814 mq. di residenziale
(8.500 mc. pari a 80 vani/ab) nel quinquennio 2008-2012.

La lettura del dato relativo alla nuova edificazione residenziale (alla luce dei dati
prima citati) evidenzia quantita molto elevate per le quali & necessaria una attenta
revisione atta a ridimensionarne la portata a pil realistiche previsioni insediative.

Di piti, non paiono essere conteggiati i volumi derivati da interventi di recupero di
edifici rurali (art. 42 — commi 40.02 e 40.06) sia esterni che interni al centro abitato.
Si richiede, alla luce di quanto sopra ed anche degli indirizzi regionali in materia,
una attenta verifica/riduzione dei vani residenziali derivati dalle aree normative e —

‘y
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piu in generale — delle previsioni residenziali e, se del caso, la rivalutazione degli
indici delle aree residenziali. Di conseguenza, dovranno essere aggiornali i dati
della scheda di piano (fascicolo “scheda quantitativa dei dati urbani)

Aree a servizi

La superficie totale prevista da destinare a servizi pubblici & quantificala in
165.348 mq paria 27,8 mg/ab.

Questo dato - di ordine generale — soddisfa il parametro (25 mqg/ab) dovuto ma
non evidenzia la ripartizione (art. 21 L.R. 56/77 — comma 1 — n. 1)) cosi come
richiesto.

Pertanto — ai fini di una corretta verifica dei dati che compongono le aree standard
— si richiede la rielaborazione della tabella comprensiva dei dati scorporati. (cosi
come Indicate a! punto /3 della "Scheda quaniitativa dei dati urbani’) e le
motivazioni a supporto del mancato raggiungimento delle quantita relative
all'istruzione ed alle aree di interesse comune.

Aree residenziali

Si evidenzia che le aree residenziali AQ3 ed AQ4 e parte dell'area ATS3 (tav.la
OP1b) ed ARZ2 (tav.la OP1a) risultano gravate dalla fascia di rispetto del pozzo di
captazione dell'acquedotio.

La lettura della norma afferente (art. 63 — c. 63.04) richiama l'art. 11 del D P.G R
158/R del 2006 che - di fatto — congela queste aree fino alla rideterminazione del
vincolo approvata dall'autorita compelente.

Conseguentemente si richiede allAmministrazione comunale la verifica delle
previsioni in essere o di nuova previsione con le limitazioni edificatorie che dette
fasce di rispetto determinano.

N.A.F. (Tav.le OP4a —- OP4b)

Gli articoli normativi afferenti i nuclei antichi (31 e 32) ammettono che, attraverso
“specifici SUE (31.6) estesi all'isolato o a Progetto Urpano di coordinamento” siano
ammessi interventi fino alla Sostituzione Edilizia con aumento di Sul fino al 20% e
la Ristrutturazione Urbanistica, oltre ad ammettere (31:07) la “risagomatura delle
strade ... omissis ... spazi pedonali ed eventuali piste ciclabili”.

L'impostazione che I'Amministrazione comunale, con la norma citata, propone per
i NAF di Saluggia non & condivisibile in quanto gli interventi ammessi (fino alla
sostituzione edilizia e la ristrutturazione urbanistica) devono rivestire carattere del
tutto eccezionale e non possono essere proposti su porzioni diffuse all'interno
dellambito definito (cfr. art. 32 — comma 3201 - ultimo capoverso) “tessuto
storico” che la norma — correttamente — rimanda alle disposizioni dell’art. 24 della
L.R. 56/77 (che tratta di “Norme generali per gli insediamenti storici e per i beni
culturali e paesaggistici’). Né & condizione sufficiente ed accettabile il ricorsoc a
SUE od alla R U.

Di pia si sottolinea che cosi facendo viene svuotato di significato il dispositivo
legislativo che richiede di garantire — attraverso il P.R.G.C. — la sostanziale
immodificabilitd della trama viaria ed edilizia e la tutela del patrimonio esistente
(cfr. combinati disposti — commi 3 e 4 dell'art. 24 della L. R. 56/77).
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Aree Produttive/Artigianali/Terziarie
Lo strumento in esame — cfr. tabelle “Allegato 3" al fascicolo “scheda quantitativa
dei dati urbani” presenta dati che non consentono un raffronto tra le superfici
esistenti e previste e le dinamiche edilizie avvenute negli anni di vigenza del
Piano in essere
Di piu, come gia precedentemente indicato, il parere espresso dalla
Amministrazione provinciale di Vercelli contesta la pili importante area di nuova
previsione (AlA 1) a destinazione industriale.
Tenendo conto che le indicazioni del Piano Provinciale assumono - (cfr. art. 21
delle N-T.A del P.T.R.) — un fondamentale ruolo nelle scelte comunali si richiede
- la presentazione di tabelle che consentano una puntuale informazione circa
le aree vigenli ed in previsione;
la verifica e la dimostrazione dell'adeguamento di queste aree ai dettati
dell'art. 21 delle N-T.A. del P.T.R e — se del caso — lo stralcio di quelle in
contrasto con i dettati dell'articolo in questione;
Qualora, in sede controdeduttiva, non venisse superata [|'osservazione
del’Amministrazione Provinciale in merito a queste are dovra essere stralciata la
cilata area AlA 1.

Vincoli

| vincoli dello strumento urbanistico sono illustrati sulle tavole definite “Invarianti
Infrastrutturali” con le sigle IV1 e IV2 in scala 1:10.000 e, relativamente agli abitali
dalle tav.le OP1a e OP1bin sc. 1:2.000 e normate (N.T.A.) dalle specifiche norme
afferenti le varie tipologie di infrastrutture che li generano.

Al fine di una corretta gestione del piano si richiede che le tavole citate siano
richiamate all'interno delle N.T.A. di Piano e negli articoli specifici delle singole
aree ove questi vincoli incidono.

Rispetto alle fasce di rispetto delle opere di presa dell'acquedotto si rinvia a quanto
osservalo al precedente punto 3 9.

Il territorio del comune di Saluggia & interessato da ambiti assoggettati ad usi civici
(cfr. tavole PR1a - PR1b e OP1a - OP1b). Nel merito si ricorda che questi ambiti
rientrano nelle categorie di cui all'art. 146 del D.Igs. 490/99,

Di piu si rammenta che l'uso di detti beni & soggetto alle disposizioni del titolo 1l del
citato D.L.gs

Al fine di assicurare una corretta gestione di queste aree si ricorda che compete ai
comuni verificare gli accertamenti demaniali e renderli pubblici ricordando che la
destinazione urbanistica eventualmente prevista dagli strumenti di pianificazione
(come indicato nelle legende delle tavole prima citate) non pud operare finche il
bene nan sia stato sdemanializzato ovvero ne sia stato autorizzato il mutamento di
destinazione. Di piu & necessario che tale problematicila sia valutata alla luce
delle specificazioni della Circolare 20/PRE/P.T. del 30.12.1991 e dalla L.R. 29/09
art. 5, punto 4, lett. d) e che sia integralo I'apparato normativo con una specifica
norma
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La Variante tratta le disposizioni di carattere sismico al comma 11.01 dell'ai}. 11
delle N T.A.

Quanto indicato dall'arlicolo citato risulta corretto ma, per completezza, si ricorda
che con D.G.R. 19.01.2010 n. 11-13058 il comune di Saluggia & stato inserito In
zona 4 di rischio sismico e si evidenziano e normative di setfore:

- DGR 28-13433 del 1.02.2010,

- DGR 8-1517 del 18.02.2011,

- L.R. 10 del 11.07.2011,

- DGR 7-3340 del 3.02.2012

Che dovranno essere richiamate nell’articolo normalivo prima citato

lLa tavola di variante OP1 “Previsioni relalive all'espansione del Centri Urbani”
riporta il perimetro dei centri urbani allo stato di fatto e di piano.

Si specifica che la L. U.R. 56/77 di recente modificata ed integrata dalla LL.RR.
3/2013 e 17/2013 all'art. 81 detta precise regole per la perimetrazione degli abitati
Regole oggetto di chiarimenti integrativi dettati da uno specifico comunicato
dell'Assessorato e pubblicato sul BUR n. 44 del 13.10.2013. Per quanto sopra sl
richiede una puntuale verifica/rielaborazione di perimetri indicati nella citata tavola
rispetto ai dettati del citato art. 81 della L.R. 56/77 e s.m.i

Fasce di rispetto cimiteriali

Sul territorio comunale di Saluggia insistono 2 impianti cimiteriali le cui fasce
risultano cartografate in modo difforme dai dettati delle norme di settore.

Al riguardo & anche necessario segnalare la normativa nazionale al fine di
promuovere l'adeguamento di queste fasce con riferimento alle disposizioni
nazionali di cui allart. 28 della legge 166 in data 01.08.2002 che ha introdotto
prescrizioni e modalita di riduzione della fascia cimiteriale, oltre ad aver precisato
quali tipi d'intervento sono acconsentiti all'interno della zona di rispetto, e della
relativa giurisprudenza in materia (Corte di Cassazione, Sez. lll Penale — sentenza
26 .02.2009, n. 8626 & recenti sentenze TAR Abruzzo e Piemonte) e dalle
disposizioni introdotte all'art. 27, commi 5, 6, 6 bis, 6 ter, 6 quater, 6 quinques della
L.R. 56/77 e s.m.i., cosi come modificate dalla L.R. n. 3/2013 e dell'art 89 della
L.R 3/2013, con le richieste di seguito riportate, al fine del debito rispetto delle
combinate disposizioni soprariportate: a dimostrata validita delle avvenute riduzioni
delle fasce di rispetto dei cimiteri nel territorio comunale, si richiede lo stralcio delle
nuove previsioni proposte con il presente P.R.G.C. localizzate tra il limite della
riduzione della fascia di rispetto autorizzata ed i 200 mt. prescritti dall'attuale
normativa nazionale e regionale.

Inoltre si richiamano le limitazioni edificatorie, per l'edificato esistente ricompreso
nella citata fascia cosi come indicato dall'art. 28 della L. 166/2002 e dall'art. 27,
comma 6 quater della L.R. 56/77 modificata dalla L.R. 3/2013.

Di conseguenza & opportuno che questi aspetli siano normati anche attraverso
uno specifico articolo normativo.

Commercio
Con riferimento agl esiti dell'incontro avvenuto con il Settore Regionale

competente (13.04.2015) si osserva quanto segue
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- Lo Strumento in esame evidenzia due “addensamenti storici rilevanti’ (individu‘éti
nel nucleo di antica formazione dell'abitato di Saluggia e nel nucleo di antica
formazione della frazione Sant’Antonio) .

Alla luce delle comunicazioni di "Presa d'atto con osservazioni” inviate al Sindaco
dal Settore Regionale “Settore Regionale del Settore Terziario Commerciale” in
data 3.06.2014 (prot. reg le n. 6409/DB16.07) ed avente per oggetto "D.C.C. n. 7
del 17.04.2014 e D.C.C. n. 48 del 27.11.2013 — Approvazione . . omissis ...
Presa d'atto con Osservazioni” si richiede lo stralcio dalle Cartografie di Variante
dell'addensamento commerciale storico rilevante A1 riconosciuto nella frazione
Sant'Antonino. Anche l'art. 76 delle N.T.A. — comma 76.02 — dovra esser
modificato nelle parti che riconoscono i due addensamenti e dovra essere
richiamata la sola Tavola OP1a invece delle due inesistenti tavole indicate
erroneamente O1a ed 01b.
Di pit, al fine di una corretta e lineare gestione dello SU.G. con specifico
riferimento alle aree commerciali si rammenta che, ai sensi dell'art. 24 comma 1
lettera a) della DCR 563-13414 del 29.10.1999, come da ultimo modificata dalla
DCR n. 191-43016 del 20 11.2012, la destinazione d'uso “commercio al dettaglio”
e da attribuirsi all'intero ambito urbanizzato, di norma, integrata o al tessuto
residenziale o alle attivita produttive industriali, artigianali, al terziario non
pubblico e al commercio allingrosso. |l rilascio delle autorizzazioni per attivita
commerciali & disciplinato dai criteri di cui all'art. 8 del D.Lgs. 114/98 e dalla DCR
963-13414 del 29.10.1999, come da ultimo modificata dalla DCR n. 191-43016
del 20.11.2012. Si rammenta che la destinazione d'uso commerciale abilita alla
realizzazione di medie e grandi strutture di vendita solo nell'ambito di
addensamenti e localizzazioni commerciali definite ai sensi degli artt. 13, 14 e 30
della DCR 563-13414/99 e sm.i Sono compresi nella destinazione d'uso
commerciale al dettaglio di cui all'art. 26 L.R. 56/77 e s.m.i. i pubblici esercizi,
l'artigianalo e le attivita terziarie al servizio della persona.
Per quanto sopra si richiede all’ Amministrazione comunale una verifica dell'intero
apparato normativo proposto con particolare riguardo a quanto normato dagli
artli 22, 23, 24, 25, 26, 27 e 28 della gia citata DCR 563-13414 come risultante
dopo le ultime modifiche intervenute con la DCR 191-43016 del 20 22 2012,
La norma che specifica “l luoghi del Commercio” al punto 76.04 riporta norme di
competenza dei criteri di cui all'rt. 8 del D.lgs. 114/98, pertanto & necessario
stralciarle.
Come si evince dall'art. 29 della D.C.R. 29/10/99 n. 563-13414 come modificato
dalla D.C.R. n. 191-43016 del 20.12.2012, i criteri ex art. 87 comma 3 del D.lgs.
114/98 ed il P.R.G.C. devono essere tenuti separati e distinti limitando i contenuti
nel PRG.C. alla ;
- perimetrazione di addensamenti e localizzazioni commerciali riconosciuti nei
criteri;
- adeguamento delle N T A. del P.R.G.C. con riferimento a destinazioni d'uso. i‘
|
ﬁ

parcheggi ed aree a servizi.
All'art. 76.05 & inserita la "Tabella di compatibilita tipologica e funzionale” che &
materia di competenza dei criteri dellart 8 del Dlgs 144/98. E', di
conseguenza, necessario stralciarla e sostituirla con un richiamo alla tabella dj
compatibilita contenuta nella D.C.C. di approvazione dei criteri commerciali.
Analogamente dovranno essere rivisti eventuali richiami normativi
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| 'esito delle eventuali modifiche introdotte dovra necessariamente diventare parte
integrante di tutti gli articoli normativi interessati, comprese le “schede di
prescrizione normativa specifica del luogo o teritorio di trasformazione” — Allegato
A delle N.T.A.

Inolire si segnalano a seguire alcune discrasie di cui si richiedono le modifiche
necessarie:

Art. 11 — lett. c) Usi terziari

L a norma definice la destinazione d’uso “U3/1 — Pubblici esercizi (con esclusione
dei locali per il tempo libero) (CUB)".

Nel merito si richiede lo stralcio della succitata definizione in quanto i pubblici
esercizi rientrano nelle destinazioni d'uso “Commercio al detlaglio” come stabilito
dallart 24 della D C.C.R n. 191-43016 del 20.11.2012.

Quanto sopra richiesto & da intendersi esteso ad ogni riferimentc normativo delle

NTA

Art. 32 02 — lett. b)
Si richiede lo stralcio della dizione “limitatamente agli esercizi di vicinato ed a

medie strutture di vendita’ in quanto le uniche limitazioni alle superfici di vendita
devono essere quelle della tabella di compatibilita di cui alla D.C.C. dei criteri &
non devono essere introdotte limitazioni alle SLP che costituiscono indirettamente
limitazioni alle superfici di vendita.

Analogamente dovranno essere rivisti eventuali riferimenti normativi contenuti
nelle N.T.A

Perequazione
Gli articoli 16 e 17 delle N T.A. introducono — per la successiva gestione del Piano

— listituto della perequazione, introdotto anche nella L.U R. n. 3/2013 art. 12/bis.
Pur condividendo la novita introdotta con questo istituto dall’Amministrazione
comunale di Saluggia e della importante ricaduta che I'applicazione di questo
istituto avra sul territorio comunale, si osserva che lo stesso si puo ritenere
accettabile solo a condizione che si oggetlivi attraverso 'acquisizione - da parle
dell Amministrazione comunale — di vantaggi diretti e reali coslituiti, per lo piu, dalla
cessione di aree a S.P.

Gli articoli richiamati garantiscono questo risultato ma — salvo rare eccezioni (cfr.
ambito AIA 1 e ATS 1) le tavole di Piano non indicano dove, all'interno dei singoli
SUE e dei singoli ambiti, dovranno essere realizzati i dovuti .SP. ed il loro effettivo
servizio alla collettivita.

Ne deriva che il meccanismo perequativo introdotto dovra (anche per assicurare
una inequivocabile gestione di questo istituto da parte del Comune) essere
accompagnato — con una integrazione normativa e con lindividuazione
cartografica sulle tavole di Piano (anche a fronte del dettato del 1° comma dell'art.
15 delle N.T.A. in esame) — da una chiara metodologia di calcolo della quantita
degli SP che deriveranno (da indicare nel Piano e non attraverso successivi atti
dell Amministrazione comunale come si evince dalla lettura delf'ultimo comma del
gia citato art. 15) - e dall'indicazione cartografica vincolante della loro ricaduta sui
singoli ambiti di intervento (si richiede — ad esempio — lindividuazione delle aree di

“decollo” e di "atterraggio”).
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Gli articoli 14 e 15 delle N T A trattano delle aree a servizi.

| due articoli in questione ammettono listituto della "monetizzazione” di queste
aree.

Pur prendendo atto di quanto introdotto nella nuova Legge urbanistica regionale
{(L.R. 3/2013 art. 21 comma 4/bis) si richiede alllAmminisirazione comunale di
rivalutare questa fattibilita che risulta applicabile solo nei casi di specifica
individuazione di aree a standard afferenti alle destinazioni terziarie e
funzionalmente asservibili, privilegiando — invece — la cessione/assoggettamento
all'uso pubblico delle citate aree a servizi.

Inoltre I'art. 14 al comma 14.02 lett. b) delle N-T.A di Variante ammette la
riduzione a 12,5 mqg/ab delle aree SP derivanti da interventi di ristrulturazione
urbanistica che interessino l'insediamento consolidato: tale riduzione non si ritiene
accettabile e si invita il Comune a riportare il dato ai prescritti 25 mq/ab.

Alteso che il Comune di Saluggia ha prodotto specifici studi atti a fornire le basi di
conoscenza delle problematicitd idro-geologiche locali si allega alla presente
relazione il parere unico espresso dal Settore Prevenzione del Rischio Geologico —
aree AL, AT, Bl e VC - affinché si controdeduca debitamente al fine di rendere il
presente SUG adeguato alle normative di settore.

Tra gli obiettivi strategici dello strumento urbanistico in esame spicca — con
particolare importanza - la riqualificazione delle aree della piana fluviale, (cfr. art.
49 delle N.T.A.) in particolare quelle interessate della denuclearizzazione dei siti
Eurex e Avogadro. Nel merito si evidenzia che la Variante non entra nel merito di
specifiche normative atte ad assicurare la gestione di questi ambiti fino al
momento della loro totale bonifica.

Peraltro le tavole di Variante li definiscono “ambiti di trasformazione ambientale” e
“terreni rinaturalizzati” demandando a due specifiche schede normative (ATA 1 e
ATA 2) la gestione di questa fase di passaggio dallo stato di fatto alla conclusione
delle operazioni di bonifica/rinaturalizzazione (prato verde).

Tali schede non assicurano una corretta gestione delle fasi di “denuclearizzazione”
I cui tempi saranno presumibilmente molto lunghi e gli interventi saranno
sicuramente complessi e bisognosi quindi di normative di “accompagnamento”
che correttamente acconsentano — per quanto possibile — i lavori necessari al
raggiungimento dell'obiettivo finale

La recente DGR 17-5224 del 16.01.2013 & un esempio del lavoro che
accompagnera questa fase che — alla luce dell'assenza di norme comunali mirate
e specifiche — non potra che protrarsi con interventi "di volta in volta” complessi e
appare dunque evidente la necessita di uno specifico approfondimento anche
normativo atto a garantire a tutti i soggetti coinvolti norme ed obiettivi chiari e —
per quanto possibile — adeguatamente disciplinati.

Nel merito si rinvia a quanto puntualmente osservato dall'allegata relazione
dellOTR per la VAS.
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SULLE SCELTE DI VARIANTE

AREA ATSA

L'area in questione, situata allinterno del tessuto residenziale di seconda
espansione € destinata ad essere riconvertita da attivita produttiva a commerciale,
con una quota (20% della Sul) ad usi residenziali.

L.e modalita di intervento prevedono la stesura di un piano di recupero di libera
iniziativa.

Inoltre all'interno dell'area & prevista, unica fra tutte le aree ATS, un'area verde VS
destinata a parcheggio che, per le parti interessate, potra essere convenzionato
per un uso privato.

Nel merito si richiedono chiarimenti e si richiede che la scheda normativa dell'area
sia integrata da una specificazione che assicuri che la posizione indicata dell'area
a Parcheggi sia vincolante nella stesura del piano di recupero

La tavola OS2 "Ambiti di interesse paesaggistico ed ambientale: misura di tutela e
recupero” riporta correttamente le sigle delle aree ATA 1, 2, 3 e l'area ATA 3
corrispondenti a specifiche schede allegate alle N.T.A. di Variante.

Al fine di una corretta gestione dello S U. si richiede che le schede cilate siano
integrate con l'indicazione della tavola che le evidenzia graficamente.

NORME DI ATTUAZIONE

Art. 13.3
La norma rinvia ad una successiva fase la definizione dell'atto pubblico. Si ritiene
che questo atto d'obbligo debba essere evidenziato — ora - all'interno della norma.

Art. 14

E’ necessario che lo S.U.G. distingua cartograficamente le aree a servizi esistenti
da quelli in previsione sia originate dalla residenza che dal terziario/commerciale
coerentemente con quanto dettato dall'art. 21 della L.R. 56/ 77'e sm i

Art. 14 — ¢c. 14.03 - Lett. b) — punto 1
Al sensi del combinato disposto tra I'art. 26 e l'art. 21 della L.R. 56/'77 € smi la
quantificazione delle aree a servizi per la nuova costruzione deve essere
quantificata nella misura del 20% di S.T.

Art. 15.01 ultimo comma

La norma rimanda ad un successivo atto la definizione dei melodi e dei criteri di
calcolo della monetizzazione. Si ritiene che queste indicazioni debbano essere
evidenziate ora e, pertanto, si richiede una specifica integrazione normativa

Art.li 16 e 17
Sirichiamano i rifievi di cui al precedente punto 3.14.
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Art. 18

Considerato che gli ambiti AR interessano ambiti del nucleo antico non si condivide
il generico “incentivo” di maggiorazione della SUL esistente.

Nel merito si richiede una attenta rivalutazione della norma al fine di limitarne
I'applicazione a specifici e limitati casi (che dovranno essere indicali sulle tavole di
Piano) alla luce anche degli interventi ché sono tutti previsti in ambito storico,
tutelato e quindi da tutelarsi.

Art. 23.08

In merito al “ripristino tipologico” si ritiene che questa tipologia di intervento debba
necessariamente interessare unita edilizie minime di intervento individuate dal
P.R G. e - pertanto — si richiede la loro evidenziazione cartografica

Art. 23.15

La norma riguarda un ampio speltro di interventi che andrebberec meglio specificati
ed approfonditi in quanto non & accettabile che la generica realizzazione di OO.PP.
impianti, allestimenti ecc. possa avvenire col solo rispetto delle norme igienico-
sanitarie e ambientali.

Pertanto si richiede uno specifico e detlagliato approfondimento degli interventi che
possono realizzarsi.

In alternativa si richiede lo stralcio della norma.

Art. 31.02
Dopo le parole “.. di antica formazione” si richiede l'inserimento della seguente
prescrizione “- da intendersi normato ai sensi dell'art. 24 della L.R. 56/77 — "

Art. 31.06
Si rinvia a quanto precedentemente indicato al punto 3.10 della presente relazione.

Art. 31.08 :
Si segnala che i Piani Particolareggiati ed i piani di iniziativa pubblica devono essere

individuati sulle Tavole di Piano

Art. 32.01
Alla luce dellintegrazione di cui allart. 31.02 si richiede lo stralcio dell'ultimo

capoverso “Ai tessuti . omissis .. art. 24 della LUR 56/77".

Art. 42

L'articolo tratta dei "tessuti agricoli” in generale e delle "aziende agricole in centro
abitato”. Nel merito si evidenzia che gqueste ultime hanno una normativa
sostanzialmente uguale a quella dei tessuti agricoli anche se collocate all'interno o a
margine del centro abitato.

Alla luce della evidenziata diversa collocazione si richiede un approfondimento atto
a normare in modo specifico il diverso impatto che le aziende hanno sul centro
abitato e si richiamano i dettati dell'art. 25 della L.R. 56/77.

Art. 42.07
Non si condivide I'uso previsto U1/1 quale residenza in quanto area impropria.
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Art. 43.08
Per gli edifici in oggetto si richiede 'evidenziazione cartografica.

Art. 44
Inoltre si ritiene necessario che in apertura dell'articolo sia richiamato il rispetto

dell'art. 24 della L.R. 56/77 e s.m.1.

Art. 44 — punto 44.03
Si richiede la sostituzione del richiamato "art. 2" con "art. 4"

Art. 46
E' necessario esplicitare il rispetto dell’art. 21 della L.R. 56/77.

Art. 47
Poiché un ambito di riqualificazione urbana ricade all'internc del NAF € necessario

richiamare 'art. 24 della LUR 56/77

Art. 50.02

Si richiedono chiarimenti in merito alla dizione “anche quando ... omissis ... Tavole
di Piano" in guanto gli SUE in essere devono poter essere dettagliatamente
individuati cartograficamente al fine dell'applicazione della norma.

Art. 53 - 01
Si richiama quanto osservato al precedente punto 3.14.

Art. 54.01

Non si condivide la disposizione che & generica e che — invece — necessita di
parametri certi entro i quali I'intervento non costituisce Variante

A tal fine si richiede una attenta rivalutazione. .

Inoltre si richiama il rispetto dell'art. 21 della L.R. 56/77 e sm 1.

Art. 56
Si richiede l'individuazione sulle tavole di Piano delle aree di che trattasi.

Art. 58.04 — 1° capoverso
In chiusura aggiungere la seguente prescrizione: "e comungue nel rispetto dei

contenuti dell'art. 27 — commi 1, 2, 3—della L. R. 56/77".

Art. 61.03

Al fine di assicurare una corretta gestione si richiede lo stralcio della dizione ‘|
tracciati ... omissis . lati della strada” o, in alternativa, una riglaborazione atta ad
individuare | soggetti obbligati alla “manutenzione”, “percorribilita” e “mantenimento

della vegetazione”.
Art. 67.05

La norma in esame presenta indici per le abitazioni agricole e per gli impianti ed
attrezzature per la produzione agricola.
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Nel merito non si ritiene accettabile che per i fabbricati destinati ad impianti
zoolecnici intensivi (U6/4) sia sufficiente una "distanza dai confini di proprieta e di
zona'" pari a "> 10 mt.” e si richiede una verifica di questa misura.
Analogamente si richiede una verifica delle altezze delle attrezzature per la
produzione agricola (m. 7,50 h. max) che da un lato non portano impatti evidenti ma
dall’aitra possono penalizzare l'impianto di attrezzature specifiche necessarie alla
gestione aziendale.

Art. 68.03
Il richiamo all'art. 67.04 & errato e va sostituito con il richiamo all’art. 67.05.

Art. 76
Si richiamano i contenuti del precedente punto 3.13.

N.T.A. — allegato A . Schede di prescrizione normativa

Le schede relativa agli ambiti individuati con le sigle: APT1, APT2, APT3, APT4,
APT5, AIA1 ammettono. fra le destinazioni d'uso, la possibilita di realizzare un
alloggio - per ogni atlivita terziaria/ produttiva/ commerciale - avente una SUL di 150
maq.

Le aree normate dalle sopra citate schede hanno — complessivamente — una St di
oltre 145.000 mq. e possono facilmente contenere numerose attivita che ammettono
I'alloggic sopra indicato.

Al fine di contenere la potenziale proliferazione di queste abitazioni si richiede una
rivalutazione della norma che assicuri che la quota residenziale si potra criginare
solo da impianti terziari/produttivilcommerciali con superfici pre-definite.

(A titole di esempio la superficie minima che originera la SUL residenziale dovra
essere di almeno 500 mq. per il terziario/commerciale € 1000 per il produttivo).

Inoltre, in tutte le schede di cui all'allegato A delle N.T.A, si invita I'Amministrazione
comunale ad inserire prescrizioni sulle accortezze progettuali e le caratteristiche
specifiche dei materiali ecc. a cui gli interventi edilizi dovranno attenersi al fine della
sostenibilita ambientale.

Per i provvedimenti necessari si allega copia deli"esposto e richiesta di
convocazione da parte dei cittadini” pervenuto a questo Settore in data 26 febbraio

2015 (prot. gen. n. 8559/A16.000)
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CONCLUSIONI

Sulla base di quanto riportato nel corso della presente relazione, questo Settore & del
parere che la variante al P.R.G.C., adottata dal Comune di SALUGGIA con Deliberazione
del Consiglio Comunale n. 24 del 19.07.2014, D.C.C. n. 31 del 25.09.2014 e D C.C. n. 33
del 23.10.2014, sia da rinviare alla Amministrazione Comunale ai sensi del 13° comma
dellart. 15 della L.R. 56/77 affinché sianc apportate le modifiche ed integrazion
puntualmente illustrate e motivate nei precedenti punti.

Resta inteso che se nella fase controdeduttiva emergeranno determinazioni la cul
applicazione comporti la imposizione di nuovi vincoli I'Amministrazione comunale dovra
necessariamente procedere con |'applicazione del 15° comma del citato art. 15 della L.R.

36/77 e s.m.i.

/

F

7 o
Il Funzionario itruttore Il Funziengrio istruttore
Titolare di Posgizione AP Titolare di'Posizione AP
geom. Frantegco G@L?VO arch. Pacla CORTISSONE
—

/ 7/
/ :
Il Direttore
ing. Stefano RIGATELLI

Il presente documento & sottoscritto con firma
digitale ai sensi dell'art. 21 del d lgs 82/2005

Allegati 5

Elenco atti;

Pareri.
. Parere unico sulla documentazione Settore Prevenzione Territoriale del Rischio

Geologico delle province di Alessandria, Asti, Vercelli e Biella, pervenuto in data

23.02.2015 prot. gen. n. 5802/16.100;
Parere OTR per la VAS. Determina Dirigenziale n. 155 del 05.05.2012 pervenuta

in data 12.05.2015 con nota prot. gen. 14838/16020;
“Esposto € richiesta di convocazione da parte dei cittadini” pervenuto in data

26.02.2015 prot. 6559/A16.000.
GF/de
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ELENCO ATTI

A. ATTI AMMINISTRATIVI

B.

D.C.C. n. 24 del 19.07.2014, D.C.C. n. 31 del 25.09.2014 e D.C.C. n. 33 del 23.10.2014 <

ELABORATI TECNICI

Tav.

Tav
Tav

Tav.
lav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.

Tav.
Tav.
Tav.
Tav.

Salu
Tav

Tav.
Tav.

Tav,
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.

Tav

lav,

R

. GO
JEEG LA
Gl

32
G3
G4
G5
G6

G7
i
€2
C2a
iggia;
LC2b

c3
C4

(C4da
C4b
C5
C6
C7
C8
C9

.C10

Relazione illustrativa;

Relazione Geologica;

Allegati alla relazione geologica;

Carta geomorfologica e della rete idrografica minore;

Carta della dinamica fluviale;

Carta geoidrologica;

Carta litotecnica;

Carta delle opere di difesa idraulica censite;

Carta di sintesi della pericolosita geomorfologica e dell’idoneita all’utlizzo
urbanistico (nord);

Schede sicod;

Indagine relativa agli usi del territorio;

Assetto infrastrutturale esistente;

Reti di urbanizzazione primaria: fognatura e distribuzione idrica abitato di

Reti di urbanizzazione primaria: fognatura e distribuzione idrica abitato di
Sant’ Antonino;

Stato di fatto degli insediamenti esistenti;

Individuazione dei complessi e degli immobili di valore storico-artistico e
paesaggistico;

(Carta storica (1775) del centro urbano di Saluggia;

Carta storica (1775) del centro urbano di Sant’ Antonino;

Struttura insediativa dei due centri abitati principali;

Indagine relativa alle attivita commerciali e di servizio al settore;
Attrezzature e servizi pubblici esistenti; ’

Uso del territorio agricolo;

lLivello di atiuazione del P.R.G.C. vigente base catastale aggiornata al
settembre 2011;

Livello di attuazione del P.R.G.C. vigente base tavole P3a-P3b-P3c¢ del Piano
vigente;

|

Scheda quantitativa dei dati urbani;

Tav,

N

Tav. 1Q1

Tav
Tav
Tav

C1Q2
LIV
V2

Tav. PR1a

Tav
Tav

‘Tav

.PR1b
; PIRZ
. PR3

Norme di attuazione;

Inquadramento strutturale;

Inquadramento naturalistico;

[nvarianti infrastrutturali;

Invarianti ambientali;

Destinazioni d’uso del suolo;

Destinazioni d’uso del suolo quadranti sud ed est:

Specificazione relativa agli usi pubblici: standard urbanistici:

Sintesi della pericolosita geomorfologica e dell’idoneita all’utilizzo
urbanistico, adottata, in sostituzione di quella originaria, con D.C.C.. n. 33 del
23.10.2014;



Tav.
Tav.

Tav.
Tav.

Tav.

Tav.

Tav.

Tav.
Tav,
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.

Tav.

Tav.

Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav.
Tav,

OPla
OP1b

opP2
OP3a

OP3b

OPda

OP4db

OS]
OS2
DTP
DTP/C
RA
RA/CI

RA/C2

RA/C3

RA/C4
RA/CS
CA
PM

RP
SNT

Fascicolo A
Tavola B
Tavola C

Fascicolo CO

Assetto urbanistico generale del centro abitato di Saluggia:

Assetto urbanistico generale del centro abitato di Sant’Antonino e del nucleo
frazionale Casale Mariette;

Previsioni relative all’espansione dei centri urbani;

Relazione geologica nuovi sedimenti: schede monografiche per gli areal in
variante, adottata con D.C.C. n. 33 del 23.10.2014 integrativa di quella
originaria;

Relazione geologica nuovi insediamenti: stralci degli areali in variante,
adottata, in sostituzione di quella originaria, con D.C.C. n. 33 del 23.10.2014;
Assetto urbanistico del nucleo di antica formazione del centro abitato di
Saluggia:

Assetto urbanistico del nucleo di antica formazione del centro abitato di
Sant’ Antonino;

Ambili di interesse storico e artistico: misura di tutela e di recupero;

Ambiti di interesse paesaggistico e ambientale: misure di tutela ¢ di recupero;
Documento tecnico preliminare:

Documento tecnico preliminare: quadro di riferimento ambientale;

Rapporto ambientale;
Rapporto ambientale: carta di idoneita alla trasformazione antropica del

territorio;

Rapporto ambientale: carta del sistema ambientale e delle alternative di
tracciato della tangenziale e di localizzazione di nuove aree industnali;
Rapporto ambientale: destinazioni d’uso vigenti dei luoghi oggetto di
previsioni di Piano;

Rapporto ambientale: stato di fito dei luoghi oggetto di previsioni di Piano;
Rapporto ambientale: vista satellitare del territorio del comune di Saluggia;
Verifica della compatibilita acustica dei nuovi interventi edificatori:
Programma di monitoraggio;

Relazione di sintesi della procedura di VAS:

Sintesi non tecnica;

Relazione — adottato con D.C.C. n. 31 del 25.09.2014;

Stralcio della Tav. OPla — adottato con D.C.C. n. 31 del 25.09.2014;

Stralcio della Tav. OP4a — adottato con D.C.C. n. 31 del 25.09.2014;
Controdeduzioni alle osservazioni pervenute (D.C.C. n. 23 del 19.07.2014)
comprensivo di 3 tavole allegate (All. A - B - C) relative alla localizzazione
delle aree oggetto di osservazioni.
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REGIONE PIEMONTE
Direzione Ambiente, Goveine €
Territono

Ssifore Frogetiazions. Assisieniz,
Copianificazione Province di Bielia
Via Tripoli 23

13500 BIELLA

ut

a viarcelh

REGICGNE PIEMONTE

Direzione Opere Pupblichz, Diresa ae Suoig,
Wontagna, Forasie,
Profemone Civile, Traspors ¢
Seiiore Decentrato OO.FF &
idrogeclogico di Vercall
13100 VERCELL!

fese Asselio

REGIONE PIEMONTE

Direzione Opere Pubbliche, Diigsa dzl Zuole,
Montagna, Foraste,

Protezione Civile, Tigsporii e Logishez
Settore Pianificazione Difssa del Suolo,
Difesa Assetto ldrogeologice € Dighe

\iia Peirarca 44

10426 TORING

§ 22122004 as. prof nA0G6EEA LTI40.0 Tdel 23.12.2013

Varianie generale ai PRGC — D.C. N 4 el
Cargre  unica \Sulla documeniazione
f= ¢

Con nolz del 22.12.2014 prot 1489A16100 (Mg 1. prot a064/£18140AT  dei

75 42.2044) £ parvenuts lichiesta di parere da parie dells Dirszions smbientz, Govarneo €
Tuiela del Tarriorio in ordineg & guanio indicato I oggetic.

Con note prot. 4811 del 30122014 s

Seitore Decentrato QO PF e Difesa

Biamficazicne, Difesa del suolo, Difesa

sequito te noie piot. 4125 del 26.07 2015 e

Carso Danle, 164
14100 ASTI
Tedl )4 1/613413 Fux 01417413467

provveduio 2 nchigdere | coniributi tgcnict &l

assetic idrogeclogice di verceli e al Setiors

assette Idrogeologics & dighe a cur hanno iatic




Caizzmone Coorz Pubicne Difeso del Suls. Moy v soeesle
" Proteriome i, Taspotie Log=ticn
Freznzine teionale et r-::‘aa gﬂ"ﬁcm @eo & Akssmdng, A
FEC 1sd
Tl m‘:‘?@,:vé;«'r

kr e Vel

Setiore A

i parers ché segue fiens o Tio del condnbuic t2onico sl g ooul soprs ool s

forniscone le nspenive valutazioni

Documeniazions 2saminats

La documentazione oggetio di valutzzione di cul 5i & presa wisione negl uingt della
Direzione Ambiente. Governo & Tuiela del Tarrilons £ 12 saguants

- G0- Relazione gzolngica,

'
e

GED 1A - !’-.Her_:_ati zliz relazione ceologic:,

' Caria geologica e dellz retz idr ogralica minor=

()

della dinamica fuvials,

1
oy
[l
()
ay
=
[0

(5]

O 0

ariz geoidrologica.

G

G4 Carta litotecnica,

C

-GS Cartz delle opere di difesa idraulica censiie,

. &6 Cartz di sintesi della pericolosité geomorfologia @ dellidonsita all'ughizze
urbanisiico;

- G7 Schede SICOD;

PR3 Sintes dellz pericolosita geomoriologica & dell'idoneité all'uiilizza urbanisueo,

- OP 3z relazione geologica nuovi insediamenti schede monoaraiiche per ol aresli i

varianie,

OP 3a relazione geologica nuovi insediament scheds monografiche per ali arezli in

variante (viabiliia), '

- OP 3b relazione geologica nuovi insediament schede menograiiehe per gii arzall i

variante;

PR3 — Sintesi dzlla pericolesita geory oriologia = dellidoneitz ali'ulilizze urbamsico

- TAV. N - Norme di attuazione

Riferiment normaiivi;

» Norme regionait:

- L.R n 58 gel 5 dicembre 1377




Dicmae Gl :?P;u_uuﬁ 1{:, Dﬁwar# S axc Ma damic Forees,

ilic e Veroolf

Eweal uscm;:obgc.ﬂ_b TBH"JQIEQ‘UJ aewr-r-lw (=2

S g e y e
E -
[ R4

iugiic 1982 n. 16AUFE
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> . dei § atiobre 1998 n. 14/LARP/PET
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Ta-1417 det $7.04 2014

|
(W)

- Aliegatc 2: Alanie dei nschi idraalic: & igrogedlogicl - Inveniaro det ceniiy abilat
montani espostl @ pencolo

- Allegaic 70 Nonme di afivazione

Documantiazions 2saminais;

G Relazione geclogica;

GED

s

1A - Allegaiil aliz relazione geologice:

A}
I ordine ai cap. 5.5 ielabve alla soitoclasse iz, cccorrera specificare per glt

asi

edifici sparsi quail sianc dll interventi ammesst in prasanza di C|l e5i

Nel cap. 5.4 occorrerd indicare gl interventi ammesai in assenza 2 i presanis
delle opere di nasseio per ia classe [lib generica.

Nel cap. 55 in ordine aila ciasse L2 occorrers specificare la Upologia degii
intervenii  possibill - condizicnato al nispettc delle  orescrioont previste,
conlesiualinente occorrera che le previste prescrizioni siano riformulaie alla uce di

guanto pili olire richiestc nel paragraic GE dellz presente nota Cie @ rende




Duznigie Goerae Fubibinhe, Lyesa datSuch, Mot Soress
Foigmone k. Tiogaru e Lowstion
-silere Fravenzone Erioncde del nschio geiogeo — anen i Ateos:
FEC nschigeclogie. akfiver i reqone pemeniz i
Exnal rscinesicgie ALAT-BIVgiegone pzmoizi

EVISLE, DLUF ZBuen

Necessaie 0 quanic e prescrzioni normaive atiuatmeania pr
coerenti con ic disposizioni finali ontenuie nellz nestra nota prat n. T1GEE/DE AL !

del 26.171.2013 ralztiva alle conirodeduzioni alle proposiz izcmcs del niogeiio
L - [a} i > -

definitive di varianie strubiurzie al 2560 (DGT o BE del A6

. THOE RO

state formulate in conseguenzs di specific studh @i aporcfondimentu (s veds

=X o g -

appunte il paragrafc € z riguardo’ gia ogaetic 2 suo tempo di spacifics nehiesie

& Cone

0

Fer shiarire meglic, 12 prasanziong di conirndeduzione st 2r:

introduzions ex officic in consagusnzza i una carsnza degl studh com@non nells

ne

e

proposta di FR.G.C che i guesia iase delfiter di a2ppiovazions

cenerale si confermario come necessari. Chiaraimenie la nscritiura dovrz nguarizre

—~

0
tuth ali elaborati del 2. 5.2 .C i cu £ conienuiz iz fiics diciurs,

Il secondo & terzs capoversc de! paragraic 5.7 devono trovare risconiro nell'ari 70

delle N.¢. 4

Dallz nota prot. 4125 del 26.01.2015 redaita dai Setlore Decentraic OO0 PP = Difesa Asselic

ldrogeoloaico di Vercelli sifa rilevare guante seque:

s ['ultimo capoverso del copitolo 5.7 deflo Relezione Geologico ed il relative rimanda i legenua
defic Tovole G6 "Corte di sintesi” dovronnc essere modificat, riportendy quanta segue
“Nefl’ambito dello fascio di rispetto di 25 m ex ait. 29 L. 56/77, cast come modijicota dalla LI
3/2013, vale comungue il rispette dello fascio di inedificabilitcc ccsoluie pori o 10 m dalic
sponda, ai sensi dell’art. 123 del R.0. n. 268/1904 ¢ gell’art. B€ de! .0 n. 523/130¢, 1 casc d
presenza ai corsi d'ocgua noturali”. 4

© In corrispondenzo delie opere di attroversamento che interferiscone con ampiti vibanizzat; ¢
con le principeli infrastrutture di trasporto (es. i ponti POG-PO14-PCIE-POIZ-POI5-PO26-PLIY
suf Canale del Rotto), dovra essere verificare Fidoneitd def manujotii o smeltire, con adeguate
franco idrautico, le portate di massima pieno, cosi come ceicolate sulle buse di idonzc
valutazioni idrofogiche, oppure prendendo o riferimenie quelle stabilite doll’Ente Gestors del
reticolo artificiale. Cve cio non awvenisse occarrera valutore fopportunita di perimetore aeile
aree inandabili, caratterizzate do idoner livelli di pericolesita definiti conformements & Guanto
previste ol punto 1.4 defl'Allegato A, Parte If, alla D.G.R. n. §4-7417 d2! §7/04/2014.

e Dovrd esszre predisposto il fascicolo di valutazione relativo al reticolo idrografico artijiciale, cosi
come previsto ol punto 1.5 dell'Allegoto 4, Parte /I, alio D.G.R. n. &4-7417 del 07/04,2034, che
contenge una descrizione della rere artfficiole, un relative censimento con purticolers
riferimento alle opere di regolazione e una relazione in merite aflo gestione delle siesso. Con
I'occasione si evidenzic lo nezessite di valutare se i canali artificioli cssoiveno un compitc

£ 2




i

e e Pubisiizhe, L o, Monics iz Fxese
Froteaome G Ting:m £Lopsin
et Provsngone werriiale del 150 geslogion - sirea ol Alessandinic. Asi Bz
PEC nschigsologic, ke e o ie i
Bl rsehIeEsiogin AL-ATEL Vidavegmne mencnie i

i

esclusivarmente & qpg WRGUO, OBpWe 38 possonc diveniare colfertar: defie scaue G fiENG, o

mary dF guelii agiurgii m fal cose dovrannc ecsere determingyi degii areali Jf esondezione taie
valurazione dovré essere eettunin in porticolore ner is Roggic Camers, analogomer
qQUanto eseguiio dal comune of Crescen &na nell'embits del proprio F.R.G.C

G Cana geomoric: gia 2 delia rat

Le cartografie non sono siate a2ggiomaie allz luce degll ulimi evenii verificadsi

evidenziando ad esempio le arse inondabili, le modificazione dell'zlvas di pienz = di maarz

i

Irecenit elementi aniropici raalizzati fline: alta valociia, nuovi argine, scc.

DRallz nots oroi, 4125 del 26.01.2015 redaita dal Setters Decenirato QO.PP. o Diizse Aszelts
Idrogeologico di Vercell si fa rilevare guanio seque:

© dulle tovole G “Cartg geomarfologice = delig et minoie” dovré essere operatc uno
distinzione fra corsi ¢ ocqus naturali e canali antificiali. essendc entrambi individuotf in legenda.

Dalla nota prot 8871 del 16.02.2015redatta dal Setiore Fianificazione Difesa del Suoic. Diiess
Asseito tdrogeoloaice e Dighe sj i3 nievare guanto seque
* o documentazione tecrico contenente le indagini geologiche inereni/ Ig moifologio ¢ o
dinaiiica fluviale delle Dore 8altes (elaborati G1 - Carra geomorfologica ¢ dello rete idrogrofice
minore ¢ G2 - Corta della dinomice fluviale), nen & compieto, mancando lz analisi 2 le
informazioni relative egit efferti degli eventi alluvionaii passali, can porticolare riferimento
all’evenio dell’ottobre 2000;

1

Le cartografie pertanto dovranng szcere aggiomnais alla luce delle indicazioni elencate.

G3 Carta geoidroiogica;

34 Carty iliotecnica

Le cartografie potrebbero essers Integrata tensndo conto di ambiti di maggiorz deilagiio
oggetio di specifichs ndagini realizzare sul izimtoric di Saluggiz (ad = aree Sogin, Sorir,

linea aitz velocita, acquedotto Monferraic scc ).

e ————————————



Foezye Tz, Tinsoan e Lozswa
Seliore Prevenzonz iemionale det nschio geslogioo — oven cil Alessunding. Asx
FPEC: nsofvgeoiomo e egone sema de il
E-mat nsclugecicao ALATBR oregona pemonie

opars drzuliche censite

Mot st iz rlevars nulle di significative,  zalve Fopportuniiz ol un suo 2vanigale
5 safraio U0 HP -

aggiornaments alla luce delle prescriziont iormuize dal Settors L

Difesz

tic jdrogeclogico di vercalli di cui zopra,

56 Cariz & sintesi delle peiicolositi peomioriciogia ¢ dell'idonsie  wfmificze
urbanisiice

La cartografia polra esserz oggeilo di significaiive modificazion alle luce di auanic fatic

rilevarz nei paragrafl G0 e G2, cid in relezione alla defimzions di fasce di percalosis iunas

l2 rete idrica minore naturale & in relaziens alla definizione del quadre del rischic rasicug 2
tergo dei limiti B di progette.
Per quantc nouarda la definizione della penicolosité fungo 1z rets idiograiica minore

niE nNel ering

artificiale = naturals, si raccomanda una atlenta valvizzione di guanic prs

circostanii al fine di consentire una corretta mosaicaturs ira | 7. R3S C.

Dallz nota_prot. 8871 del 18.02.2015redata dal Settore Fioniicazione Diiesz a2l Sucle, Difecs
Assetto Idrogeclogice & Dighe si ia rilevare guanto ssque.

« e analisi e gii elaborati recnici coincidono sostanziaimente con quedli delia precedemes varianre
strutturole of P.R.G.C., relative all'ambito territoriole inreressato dolle Josce fuviali del Al i
cul il Settore scrivente si espresse con un contributc tecnico, irosmessere codesio Seriore con
noto prot. n. 70005/DB1422 de! 18/11/2013 ¢ recepifo nel parers unico i Curezione o=
26.11.2013, recante prot. n. 71668/08142 1, :

= sirileva, tuttavio, che neli’elaborato G6 - “Carte di sintesi delia pericolosité geomorjulogice &
dell’idoneita all'utilizzo urbonistico”, rispetio aila versione redotta nelie precedenie Varionte ul
ER.G.C.. sone stati inseriti dei limitr di jascia fluwale {cortografoti con coiore rosso) definit
come “Proposta fasce fluviali (Studia AIPO)” che non trovanc riscontre nelle pianificazione
vigente. Tali limiti corrispondono, infatti, con quelli individuati nel Progetto di Variante alle
fosce fluviali delic Dore Baltea, succecsivamente modificeti con approvazione dello Varionts
stesso nel 2008 e correttamente rappresentotl ne! sopra citagio eleborato di P.R.G.C (limit
cartograjati con colere nero);

« [noltre si seqgnola che, successivamente al parere unico di Direzione relutivo alle citare Vorianie
strutturale a! F.R.G.C., it Comutato Istituzionaie dell’Aurorita di Socino del fiume Po con la
deliberazione n. 3 del 23.12.2012 he preso ortro delle moppe di pericolozite de alluviors,
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il parere di ce sopra fe rilevare quanic segue &

Diemgne Jpze Aubbkche, Djesr b Susly Moningnia, Foissie
smane Qle, Tasprile Logshics
iore Aravenzne tentonale del nseao genlogico — aree ol Alessardng, -
FEC. nschicstlogio. aluns t regone semontza
s-mal: rscngeologtz AL-AT-BF VO egions jaermo i:

EBielle: = Verozlie

LG Diretitvo Afiuviend), otiG cun # O Lgs.

*ai sensi delic Direttive 21

2010;

an

fe moppe di pericolosito, di cui al punto precedente, derivano dagli esiti delle Studio di Fotiibiiic

dellAutorito d Bucing del fiurme Po propeceutico ollo precedentements menzinnola Vananic
alfle fasce fivwviah defio Dora Baltes;

¢ contenuti delle mappe di pericalosite rappresentone un acgiornamenic del QUG conescitivo
aella plenfficazione di bacino di cw lenere conto, anche per guonio fgquards ghi aspetty relaing
alle pionificazione locale, ma non costituisconn, ad ougl, ung variczione dei guodro normeive &
vincolistico vigente.

~

asplicative che i aflegano alla presents noia.

"

*

e

per guonte rigucida ic verifico del rischic relative agli amiiti posti a tergo de/ imiti di progetio
dellc foscio 8 del PAI vigente, da effetivarsi of sensi dell'art 21, comma & defle NaA dei PA!,
neflo documeitazione irasmesso risuliano  esclusivamente riportoie le  risufianze finali
consistenti nello classificazione di pericolosite ai sensi della Circoigre del P.G.R. n. 7lop de!

08.05.199¢€ e della successive Nata Tecnica Esplicativa.

non sono presenti le paitl di analisi e df valutazione del rischic che devono tenere conto daf
cuodro delia pericolosita, degli eventi alluvionali passati, del murato stato dei juaghi NSperic
all’evenio olluvionale del 2000 (con particolare miferimento alle reafizzazione degii intervent di
mitigazione del rischio realizzati: opere idrauliche di difeso ed eventuali incerventi di mitigaziong
delle vuinerabiiita degli insediamenti esistenti. di cui € necessoria una valutazione sull’efficienzc
e sullefficacia), da effettuarsi anche sulla base dellz prescrizioni contenute nella Deliberazione
del Conutero Istituzionale defl’Autorité di Bacino del fiume Fo n. 15 del 32 lugho 2002, o
verificy del nschio deve essere finalizzate sio all'individuazione degli eventuali intervent
strutturaii ancorg da realfizzare siv alle definizione delle prescrizioni tecnico — costruicive volie
alle riduzione delle vuinerzhilita, necessori all’utilizzo urbanistico dei territori pasti ¢ tergo ael
hmite di progetto delle fescic E, in un quodro complessivo di ngn incremento Gel rischio
idraulico gravante su dette aree. Nel merito, pur avendo constotate i recepimento a livello
normativa delle prescrizien: rejiaiive afle clgssi 3E2 contenute nel parerz.unico di Cirezione suilc
Varignte strutturale al P.R.G.C., 5i ritiene opportuno che i contenuti & | nsultati defla verifica de!
rischic o tergo dei limiti di progeito della joscio B siano parte integrante defla Variante generale
al PR.G.C.;

il quadro defla pericalosits idraulica, propedeutico alla definizione delle classi di pericolosita ex
circolare del P.G.R. n. 7/lap del 08.05.1996, deve essere oggiornato sulle bose dei contenuti
delie maoppe di pericolosite definite per la Direitiva Alluvioni. A titolo esemplificativo me non
esoustiva, si segnala Varea di inondazione “M” (scenario di pienc poco frequente) posta o tergo
del limize di progetio dell fascio B, di cui si riporta uno stralcio planimetrice, in calce al

presente coniribuie. S allegane, inolire, le pionimetiie roppreseniant le aree di inondazione
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conrenute aelie mapgpe di pericolosite delle Direttive Aliuvioni pe <l
nellintere Cormine i Saivggic;

. gevane essere elimipati dagli eloboroti deflu Vanante gengrale al PRGC ¢ riferimend o liir
=lle fasce fluviall indicati come “Proposta fasce fluviali [Studio ARG nell'eloborzve G5
“rarea di sintesi della pericoiosite geomoriologice e gell'idensite all’utilizzo urbanistico”;

i

+  Reigtivamente alla “Carta di siniesi della pericolosita geomorfoiogica £ deiligonene ol vilizic
urhonistico”, pur non entrande nel meritc delle singole clocs: di pericolositg indiwduote ¢
rojative norme d'use dei suoli associate, fo cui volutazione s rimandc o codest Strutioro, an

lineg generale si evidenzia che:

o Je norme d'uso dei suoli relative olie fasce fluviali vigenti, di cur af ttole li delle N4 del Pal

seno cogenti e non deregabili, salvo Quanto previsto dalle aic ricordare deliberaziont 1.
e n. 15/2003, rispettivamente del Segretaio generale 2 del Comitate istifuzionaie dell’ Autorite

i Bacino del fiume Fo,

752080

« e norme d'uso dei suoli delle aree in fascia C peste @ targo del fimite di progeilo delie e

dovranno essere coerenti agli esiti della verifica def rischic ar sensi dell'ant. 21, comme = delie
NdA del PAI;

»  gli intervent; di mitigoziene del rischic idraulico ammissibill devono essers coerent! con Quanioe
previsto dalle picnificazione di bacino;

«  per guanto riguardo la gestione In fase uttuariva delle aiee clossificote come 3R = relothe
satioclassi s ricorda quaonto definito nelle Nota Tecnico Esphcativo allo Circolaie 2GR &
maggio 1996 n. 7/Lap, con particofare riferimento a: punti /.6 e 7.10.

« S ricorda, infine, che le aree di inondazione nonché gii elerent: di criticite ed a rischio wdraulico
individuati dovranno essere inserite nel Piano di protezione chvile comunaiz.

G7T Schede SICGD

hor si fa rilevare nulla di signiticalivo

TP Za Relazione geologica nuovi insediament schede monografichs per gl areall n
variante: OP 3a Relazione geologica nuovi insediament] schede menografichs per
gli arsali in variante (wiabiiité), OP 3b Relazione geologica nuovi insediamentt schedes

monografiche per gii arsall In variante
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C.s0 Boizana, 44
10:22 Torino

Tel 011 4321448
Fax 0!1 4325870

B & PIEMONTE
Direzione Ambiente, Governo e Tuteia del Territorio

ferritoric-ambiente(@regione. piemonte. it
tarritorip-ambiente(@cert. regione piemonte. it

Settore Valutazione di Piani e Programmi &
valutazione pigniprogi@regione. piemonte. it

Data /{2{05(b1"),
Proweolion. AL 558{ A6 C2 o
Classificazione 11.90.PROVVC.88/2014.4.3

Al Settore Progettazione, Assistenza,
Capianificazione
della Province di Biella € Vercelii

Al Settore Organizzazione
procedurale e operativa

Oggetto: Procedura di Valutazione Ambientale Strategica - Fase di VALUTAZIONE
Dir. 2001/42/CE - D.Lgs. 03.04.20086, n. 152, Parte Il - DGR 9.06.2008 n.12- 8931
Comune di Saluggia (VC) — Variante Generale al PRGC
L.R. n. 56/77 e s.m.i.- Pratica n. B40507

Trasmissione Determinazione Dirigenziale n. 155 del 05.05.2015
di espressione def parere motivato della Procedura di VAS

A seguito dell'istruttoria condotta tra | Settori interessati della Direzione Ambiente, Governo
e Tutela del Territorio, si trasmette in allegato, ai fini del completamento del processc di
approvazione del Piano in esame, copia della Determinazione Dingenziale di cui all’ oggetto
e dellallegata relazione istruttoria del’Organc Tecnico regionale per la VAS, parte
integrante della stessa, la quale risultera utile al Comune per 'eventuale revisione del Piano
ai sensi dell'art. 15, comma 2, del D.Lgs. n. 152/2006.

Tale revisione dovra avvenirs in costrutiiva collaborazione fra l'autorita procedgenie e
l'autorita competente e sard espletata mediante incontri tecnici finalizzati a garantire
linserimento degii elementi di revisione ambientale & paesaggistica nellz rielaborazione del
Piano.

Cordiali saluti
Il Direttore
(ing. Stefano RIGATELLI)
Il presente documento ¢é soltoscritto con firms
adigitale a/ sensi gellart. 21 del d.lgs. 82,2003,

| Referent!.
arch. Elio Minuto telefonc: 011 432 3993
dott. Aiessio Tisi telefono; 017 432 2723

Aliegatin. 2
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Direzione AMBIENTE, GOVERNO E TUTELA DEL TERRITORIO

Settore Valutazione di Piani e Programmi

DETERMINAZIONE NUMERO: {35 DEL: 5/ S/ 2518
Codice Direzione: A16000 Codice Settore: A16020
Legisiatura: 10 Anno: 2015

Oggetto

se di VALUTAZIONE Dir. 2001/42/CE - D.Lgs.

Procedura di Valutazione Ambientale Strategica - Fa
Variante

03.04.2006, n. 152, Parte Il - DGR 9.06.2008 n.12- 8931 Comune di Saluggia (VC) -
Generale al PRGC L.R. n. 56/77 e s.m.i.- Pratica n. B40507

Premesso che:

31 del 9 giugno 2008 recante i primi indirizzi
operativi per 'applicazione delle procedure di VAS, individuano |a Regione quale Autorita
competente in materia ambientale preposta al procedimento di VAS in quanto soggetio
deputato all'emissione dell'atto conclusivo del procedimento di approvazione del Piano;

la Regione svolge le sue funzioni di Autorita competente per [a VAS tramite I'Organo
Tecnico regionale VAS istituito ai sensi dell'art. 7 delia L.R. 40/98;

le previsioni contenute nella D.G.R. 12-89

detto Organo Tecnico regionale, per i procedimenti di VAS degli strumenti urbanistici, &
composto di norma dal Nucleo Centrale dellOrgano Tecnico - Settore Compatibilita
Ambientale e Procedure integrate e dal Settore Vaiutazione di Piani e Programmi, che ha

assunto altresi la prevista responsabilita det procedimento.

Dato atto che:
Il Comune di Saluggia, in ottemperanza a quanto disposto dalla DGR n. 12-8931 del 09.06.2008,
ha predisposto & adottato con DCC n. 7 del 28.03.2013 il Documento Tecnico Preliminare per la

Valutazione Ambientale Strategica, trasmesso alla Regione Piemonte con nota prot. n. 4710 del
28.05.2013, con |a stessa nota & stato convocato un tavolo tecnico per il 17.06.2013.

L'Organo Tecnico regicnale per la VAS ha inviato il proprio contributo per la Fase di Specificazione
con nota prot. n. 23446/DB080S del 13.08.2013.
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Il Comune di Saluggia ha adottato il Piano nella versione preliminare con DCC n. 2 del 27.02.2014
ed ha acquisito i contributi di carattere ambientale formulati dalla Provincia di Vercelli, Direzione
regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici del Piemonte-Soprintendenza per i Beni Archeologici
del Piemonte e del Musec Antichita Egizie, dell ARPA Piemonte e Atena S.p.A.

Il progetto definitivo del Piano é stato adottato con DCC n. 24 del 19.07.2014, successivamerite il
Comune, con nota prot. n. 6528 del 19.08.2014, pervenuta in data 20.08.2014, ha provveduto
allinvio della documentazione alla Regione, che ha convocato un incontro per la verifica congiunta
della documentazione ricevuta; tale incontro si & svolto in data 17.09.2014, presso gli uffici della
Direzione regionale Programmazione Strategica, Palitiche territoriali ed Edilizia.

La pratica, a seguito di una formale verifica da parte del competente Settore Organ'iz.azione
procedurale e operativa e dellinvio da parte del Comune degli atti integrativi richiesti, & stata

ritenuta procedibile per l'istruttoria in data 13.11.2014.

La Regione, in qualita di autorita competente per la VAS, tenuta a esprimere il parere motivato, hg
attivato I'istruttoria dell'Organo Tecnico regionale e al fine di garantire un esaustivo confronto sul
temi ambientali e sui contenuti del piano, con nota prot. 4125 del 09.02.2015, ha convocato una

riunione OTR per la VAS in data 24.02.2015. o
A seguito dell'incontro, con nota prot. n. 6341 del 25.02.2015, la Regione ha chiesto alla Provincia

di Vercelli e all ARPA Piemonte contributi finalizzati all'espressione del Parere motivaio; il 4 marzo
2015 & pervenuta la nota del’ARPA Piemonte; con nota prot. n. 13384 del 03.04.2015 la Provincia

di Vercelli ha inviato il contributo all'espressione del parere motivato.

Ai fini del parere motivato la relazione dell'Organo Tecnico regionale per la VAS, allegata alla
presente determinazione, ¢ stata predisposta con i contributi della Direzione Ambiente, Governo e
Tutela del territorio, contenente anche le indicazioni fornite dal Settore Aree naturali protette, e

della Direzione Agricoltura.
Considerate le risultanze dell'istruttoria del’Organo Tecnico Regionale, ai fini di prevenire, mitigare

e compensare | potenziali effetti significativi che lattuazione del Piano potrebbe avere
sul'ambiente e sul patrimonio culturale, si ritiene che I'Autoritd procedente debba apportare

modifiche efo integrazioni al Piano.

Ritenuto necessario che ['Autorita procedente faccia proprie le osservazioni e prescrizioni riportate
nella Relazione del'Organo Tecnico Regionale per la VAS, parte integrante della presente

Determinaziong; .

Tutto cid premesso, in accordo con il Nuclec centrale dell’'Organo Tecnico Regionale,

IL DIRIGENTE

visti:

- il Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152;

- la Deliberazione di Giunta Regionale 9 giugno 2008 n. 12-8931,
- la Legge Regionale 28 luglio 2008 n. 23;

- |la Determinazione Dirigenziale n. 485 deil 30/05/2008;

esaminati gfi strumenti di programmazione e pianificazione sovraordinata riferiti al territorio
comunale oggetto di valutazione,

DETERMINA

Per le motivazioni di cui alia premessa

ID: VALSAL 5414-912-420352 420357-5414-989

!
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di esprimere, in qualita di autorita competente per ia VAS, parere motivato corm_anente
precise indicazioni, cosi come specificate nella Relazione dell’Organo Tecnico Regionale,

allegata al presente prowedimento quale parte integrante;
di ritenere necessario che I'Autorita procedente, al fine di superare e criticita ambientali

evidenziate dal processo di valutazione, provveda alla revisione del Piano secondo qu_anp
stabilito all'art. 15 comma 2 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. e cosi come indicato & richiesto

nel presente provvedimento;

di trasmettere al Comune di Saluggia e al Settore Progettazione, Assistenza,
Copianificazione della Province di Biella e Vercelli copia del presente provvedimento per
quante di competenza,

di demandare al Comune I'espletamento delle pubbiicazioni previste dalia narmativa
vigente, utilizzando, ove possibile, gli strumenti ICT ai fini della trasparenza e della messa a

disposizione della documentazione al pubblice;

di stabilire che degli esiti del presente provvedimento sia data menzione nei successivi atti
di adozione e approvazione del Piano;

di disporre che del presente provvedimento sia data comunicazione ai soggetti consultati,
nonché sia pubblicato sul sito web della Regione Piemonte.

Avverso il presente provvedimento &€ ammesso ricorso alle Autorita competenti secondo la
legisiazione vigente.

La presente determinazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte ai
sensi dell'art. 681 dello Statuto ed ai sensi dell'art. 5 della L.R. 22/2010.

Si dispone che la presente determinazione sia pubblicata, ai sensi dell'art. 23, lett. a, del D.Lgs.
33/2013, sul sito della Regione Piemaonte, sezione “Amministrazione trasparente”.

|| Direttore
(ing. Stefano RIG,}AJ’
[ W 4

LLY)

SIGLE

Funz. Est.

ID: VALSAL 5414-912-420352

420357-5414-989

\

&
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Direzione Ambiente, Governo e Tutelu def Terriiorio

lerritorin-ambiente@® regione. premonie. if
lerritnrip-ambienic @cen.regione. piemaonic. il

Sentvre Valuwtazione di Piani ¢ Progranmi

Allegato

Prot. int. n.O7/A.16.20 del 21.04.2015
Rif. notz prot, n. 29839/DB0831 del 16.11.2014.
Classificazione: 11.90.PROVVC.88/2014.A.3

Oggetto: Procedura di Valutazione Ambientale Strategica - Fase di VALUTAZIONE
Dir. 2001/42/CE - D.Lgs. 03.04.2006, n. 152, Parte Il - DGR 9.06.2008 n.12- 8931
Comune di Saluggia (VC) - Variante Generale al PRGC
L.R. n. 56/77 e s.m.i.- Pratica n. B40507

Relazione dell’Organo tecnico regionale per la VAS finalizzata all’espressione del
PARERE MOTIVATO.

1. Premessa

La presente relazione ¢ I'esito del lavoro istruttorio svolto dall’Organo Tecnico regionale ai fini
dell'espressione del “parere mativato” della Regione in merito alla procedura di Valutazione
Ambientale Strategica relativa alla Variante Generale al PRGC del Comune di Saluggia.

La Regione, in quanto Amministrazione competente all'approvazione del Piano, svolge le
sue funzioni di Autorita competente per la VAS tramite I'Organc Tecnico regionale, istituito

ai sensi dell'art. 7 della L.R. n. 40/98.

L'Organo Tecnico regionale per la VAS dei piani urbanistici comunali & di norma formato dal
Settore Compatibilita Ambientale e Procedure integrate e dal Settore Valutazione Piani e
Programmi, che ha assunto altresi la responsabilita del procedimento di VAS.

| riferimenti normativi per la definizione delle procedure derivano dail'applicazione dell'art.
20 della L.R. 40/88 “Disposizioni concernenti la compatibilita ambientale e le procedure di
valutazione®, disciplinato dalia D.G.R. n. 12-8931 del 09.06.2008 a seguito dell'entrata in

vigore del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.

La presente relazione & stata predisposta con i contributi della Direzione Ambiente, Governo
e Tutela del territorio, contenente anche le indicazioni fornite dal Settore Aree naturali

protette, e della Direzione Agricoltura.
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2. Sintesi delle azioni di Piano con effetti ambientali significativi

Di seguito vengono riportati gii obiettivi strategici di Piano dai quali derivanc azioni
specifiche che potrebbero avere effetti rilevanti in relazione alle componenti ambientali
analizzate nei successivi paragrafi:

- riqualificazione delle aree della piana fluviale, in particolare quelle interessale dalla
denuclearizzazione dei siti Eurex ed Avogadro, dal comparto Sorin, delle ex cave e delle
infrastrutture idrauliche;

- qualificazione e ampliamento dell'offerta insediativa residenziale mediante una seria
politica di riqualificazione dellinsediamento consolidato, di dotazione di servizi e di un
organico disegno delle aree di trasformazione;

- sviluppo del sistema di viabilita tangenziale all'abitato di Saluggia integralo con un
disegno infrastrutiurale di accessibilita al centro urbano di Saluggia;

- qualificazione del sistema ambientale-paesistico e quello dei servizi attraverso un
progetto di integrazione dei tessuti consolidati con il sistema delle aree di trasformazione e
con le nuove infrastrutture viabilistiche attraverso un sistema di verde urbano ed il territorio
agricolo attraverso una rete di connessioni ecologiche;

- favarire lo sviluppo di attivita produttive e terziario commerciali privilegiando le aree lungo
la ferrovia nel tratto Saluggia Sant'Antonino.

3. Aspetti generali e metodologici

3.1 Corrispondenza con all. VI del D.Lags 152/2006

In considerazione dell'adozione dei Progetto Definitivo della Variante generale al PRGC, si
sottolinea che il Rapporto Ambientale (nel seguito RA), cosi come predisposto dall'Autorita
proponente il Piano, risulta parzialmente conforme rispetto a quanto previsto dall'All. VI del

D.lgs. 152/200€ e della DGR n. 12-8831.

3.2 Coerenza esterna
L'analisi di coerenza esterna verticale presentata nel RA valuta le interazioni tra la

pianificazione sovraordinata e gli obiettivi previsti dal Piano, softolineando in particolare
eventuali situazioni di incongruenza, consentendo di valutare con maggiore efficacia la
sostenibilita delle scelte effettuate dall'’Amministrazione rispetic agli strumenti di
pianificazione sovraordinati, Sulla base dell'analisi svolta non emergono particolari
situazioni di incoerenza: tuttavia & necessario evidenziare, in particolare rispetto al PTR,
che la previsione di nuove aree di trasformazione urbanistica, cbn conseguente consumo di
suolo libero, sia in contrastec con I'obiettivo del PTR relativo alla riduzione del consumo di
suolo. Inoltre non & condivisibile 'affermazione per cui non viene svolta I'analisi di coerenza
esterna rispetto al PPR in quanto assume gli obiettivi generali individuati nel PTR; sarebbe
infatti stato opportuno svolgere I'analisi di coerenza esterna tra gli obiettivi specifici del PPR

e quelli del Piano in oggetto.

3.3 Valutazione alternative
Il RA, per guanto riguarda le alternative, fornisce un'analisi delle possibilita di sviluppo

promosse attraverso il nuovo strumento urbanistico, comprendendo I'opzione “zero”, ovvero
I'applicazione del PRGC vigente. Tale impostazione metodologica risulta del tutto carente e
non consente di comprendere il percorso che ha portato all'attuale impostazione di Piano in
considerazione sia del contesto territoriale e paesaggistico-ambientale in cui andranno ad
inserirsi le previsioni e sia delle effettive esigenze delle stesse.

3.4 Piano di Monitoraggio

L'attuale impostazione del Piano di Monitoraggio prevede una serie di indicatori finalizzati a
descrivere le trasformazioni nel tempo del quadro ambientale entro cui la Variante generale
si colloca (indicatori di contesto) e indicatori atti a valutare il livello di attuazione del Pianc
(efficienza) e il livello di raggiungimento dei suoi obiettivi (efficacia) (indicatori di

attuazione). .
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Per quanto riguarda le modifiche nell'uso del suolo, & necessario riferire gli indicatori ad
una periodicita annuale in modo da definire il livello di attuazione delle previsioni
urbanistiche adottate dal’Amministrazione e, contestualmente, valutarne l'efficacia.

Il Piano di Monitoraggio, infatti, ha la duplice funzionalita di descrivere gli effetti ambientali
determinati dall'attuazione delle previsioni e I'efficacia delle scelte adottate.

Inoltre & opportuno prevedere, a seguito dell'individuazione di misure di compensazione
ambientale richieste nei paragrafi che seguono (es. miglioramento e implementazione della
rete ecologica), un indicatore specifico finalizzato a valutarne 'attuazione.

Si richiede di integrare gli indicatori relativi alle problematiche legate al consumo di suolo
facendo riterimento alle metodologie individuate dalla Regione Piemonte nel documento
“Monitoraggic del consumo di suolo in Piemonte” pubblicato all'indirizzo
http:/www.regione.piemonte.it/geopiemonte/dati/cartografia.htm.

Tali indicatori dovranno essere applicati all'intero territoric comunale e i risultati del
monitcraggio dovranno essere trasmessi, con cadenza annuale o al massimo biennale, alla
Direzione Ambiente, Governo & Tutela del Territoric. Per la quantificazione del consumo di
suolo in relazione alle diverse classi di capacita d'uso dei suoli si dovra fare riferimento alla
versione aggiomata della Carta di Capacita d'uso dei suoli del Piemonte in scala 1:50.000
(consultabile e scaricabile dal sito web della Regione Piemonte alla pagina
http://www.regione.piemonte.it/agri/area_tecnico_scientifica/suoli/suolii_50/carta_suoli.htm).

In termini operativi, per quanto attiene alla misurazione del consumo di suolo e dei
concomitanti processi di frammentazione ambientale e di dispersione dell'urbanizzato,
si chiede di fare riferimento agli indicatori illustrati nelle tabelle di seguito riportate, per
garantire un monitoraggio dei processi considerati, fondato su presupposti teorici univoci e
su un approccio metodologico condiviso a tutti i livelli della pianificazione.

Inoitre, anche a prescindere dalla dimensione degli interventi previsti, si ritiene che
l'applicazione di tali indici possa costituire I'opportunita per avviare un processo di
monitoraggio riferito all'intero territorio comunale, che consenta di valutare, su una scala
temporale di lungo periodo, gli effetti cumulativi di trasformazioni antropiche determinate
dali'attuazione di strumenti urbanistici successivi.

INDICE DI CONSUMO DI SUOLO DA SUPERFICIE URBANIZZATA

Su = Superficie urbanizzata' (ha)
Sir = Superficio larritoriale di riferimento® (ha)
Consumo dovuto alla supericie urbanizzata dato dal rapporto tra la

CSU = (SwSIr)x100

Descrizione superficie urbanizzata e la superficie territoriale -di nifenmento, molliplicato
per 100
Unita di misura Parcentuale
Consente di valutare l'area consumata dalla superiicie urbanizzata
Commento " . .
all'interno di un dato terrilorio

| INDICE DI CONSUMO DI SUOLO DA SUPERFICIE INFRASTRUTTURATA

CSi = (Si/Strjx100 ]Si = Superficie infrastrutturata’ (ha)

' Porzione di territario composta dalla superficie edificata e dalla relativa supericie di periinenza. E' misurabile
sommando la superiicie edificata e la relativa superficie di pertinenza rilevate nella superficie territoriale di
rifarimento.

* Porzions di leritorio definita secondo criteri amministrativi, morfologici, geografici, altimetrici e temalici,
rispetio alla guale viene impostato il calcolo degli indicaton sul consumo di suclo a seconda dell'ambito di
interesse del monitoraggio.

' Porziane di lertorio, che si sviluppa al di fuori della superficie urbanizzata, ospitante il sedime di
un'infrastruttura lineare di lrasporto e la sua fascia di periinenza o I'area di una piattaforma logistica o
aeroportuale. E' misurabile sommande le superfici dei sedimi dslle infrastrutture linean di trasporto e delle
relative fasce di pertinenza e delle superfici delle piattaforme logistiche o aeroportuali rilevate nella superiicie

territonale di rifenmento.
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Str = Superiicie territoriale di rifermanto (ha)

Consumeo dovuto alla superlicie infrastrutturata dato dal rapporto tra |
Descrizione superficie infrastrutturata e la superficie tertoriale di riferimenté
moltiplicato per 100

B

Unita di misura Percentuale

Consente di valutare I'area consumata da parle delle infrastrutture all'intemn

Commento : o
di un dato territorio

INDICE DI CONSUMO DI SUOLO AD ELEVATA POTENZIALITA PRODUTTIVA (CSP)*

Sp = Superficie di suolo appartenente alle classi di capacita d'use |, If e
CSP = (Sp/Strx100 consumala dall'espansione della superficie consumata complessiva (ha)
Str = Superficie territariale di riferimento (ha)

Rapporto tra la superficie di suolo (ha) appanenente alle classi di capacit
Descrizione duso |, I e Il consumata dall'espansione della supericie consumat
complessiva e la superficie temiloriale di siferimento; molliplicato per 100

Unita di misura Percentuale

Consente di valutare, all'intemo di un dato territorio, 'area consumata d
parte dell'espansione della superficie consumata complessiva a scapito q
suoli ad elevata potenzialita produtiiva

Berrmseriics Tale indice put essere applicato distintamente per le classi di capacita d'us

I, 11 o lll (ottenendo gli indici CSP {, CSP |l @ CSP Ill) appure sommando
valori di consumo delle tre classi ottenendo delle aggregazioni (CSPa

CSP 1 + CSP 1) o un valore compiessivo (CSPc = CSP | + CSP Il + CS

ny

INDICE DI DISPERSIONE DELL'URBANIZZATO

Sud = Superficie urbanizzata discontinua® (m?)
Dsp = [{Sud+SurySu]*100 Sur = Superficie urbanizzata rada® (m?)
Su = superiicie urbanizzata totale (m®)

Rapporto tra la Superficie urbanizzata disconlinua sommata alla Superfici
Descnzione urbanizzata rada e la superficie urbanizzata totale nella superfici
territoriale di riferimento

Unita di misura Percentuale

Consente di valutare la dispersione dellurbanizzato relativamente al

Commento . s .
densita dell'urbanizzato

INDICE DI FRAMMENTAZIONE DA INFRASTRUTTURAZIONE (IF1)

= Lunghezza dellinfrastruttura (decurtata dei tratti in tunnel e di

IFl = LifStr viadotto} {m)
Str = Superficie territoriale di riferimenta (m?)

“ Da utilizzare qualora vengano consumate porzioni di suolo di 1, I o lll classe. )
* Porzione di territorio dove la densita dellurbanizzato 6 compresa tra il 50% e il 30%. E rifenta ad aree edificate

dove Iz presenza di spazi vuoti o verdi & predominante e Sigmflcalwa
¢ Porzione di lerilorio dove la densita dell'urbanizzato & inferiore al 30%. E riferita ad aree scarsamente
edificate dove la presenza di spazi vuoli/verdi & predominante; gli edifici isolati & sparsi sul temitaric sono»

contornali da atlivita agricole o da aree naturali,
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Descrizione —’
Unita di misura m/m®
. . . . _p
Cowanani Consenle di valutare la frammentazione derivante dallinfrastrutiurazione;
maggiore & il valore dell'indice maggiors € la irammentazione
INDICE DI CONSUMO DI SUOLC REVERSIBILE (CSR)
R Ser = Superficie consumata in modo reversibile (ha)
CER:= (SOt X100 Str = Superficie territoriale di riferimento (ha)

Consumo dovute alla superficie consumata in modo reversibile (somma
nscrdzions delle superfici di cave, parchi urbani, impianti Vsporﬁvi e tecnici efc.) dato

dal rapporto Wra la superiicie consumata in modo reversibile e la
superficie territoniale di rifenmento, moltiplicato pere 100

Unita di misura Percentuale

Consente di valutare la I'area consumata in modo reversibile (cave,
Commaento parchi urbani, impianti sportivi e tecnici etc.) all'intemo di un dato
territorio

Per quanto riguarda invece le ricadute delle nuove previsioni sulla componente
scenrico-percettiva per monitorare tali trasformazione pub risultare utile I'individuazione di
aleuni punti di osservazione particolarmente significativi, sia in termini di valore (presenza di
elementi peculiari, complessita della scena paesaggistica, ampiezza e profondita del
campo visivo, intervisibilita, ...), sia di vulnerabilita visiva. Da tali punti dovra essere
possibile valutare le ricadute derivanti dall'attuazione del piano sul livello di organizzazione
del paesaggio e quindi sulla sua qualita scenica.

A tale scopo il monitoraggio dovra avvalersi di rilievi fotografici realizzati dai punti di
osservazione individuati su apposita cartografia e tali rilievi dovranno essere ripetuti in
tempi successivi, sulla base di un cronoprogramma definito, al fine di controllare, attraverso
un confronto visivo, I'effettiva riconoscibilita dei luoghi.

Le misure adottate in merito al monitoraggio dovranno essere diffuse, anche attraverso la
pubblicazione sul sito web del Comune, insieme al piano approvato, al parere motivato e
alla dichiarazione di sintesi.

Infine, si comunica la disponibilita dell'OTR a collaborare con I'Amministrazione comunale
per approfondire le indicazioni sopra fornite € pervenire, con l'approvazicne del nuovo
strumento urbanistico, a un'esaustiva e completa definizione del piano di monitoraggio.

3.5 Relazione preliminare alla stesura della Dichiarazione di sintesi

(Relazione che descrive come il processo di VAS ha influito sulla formazione del piano)

Il Piano, una volta approvato dall'Autorita competente, ai sensi dellart. 9 della Dir.

2001/42/CE e art. 17 del D.Lgs. 152/2006, dovra essere pubblicato insieme alla

Dichiarazione di Sintesi.

Il documento denominato “Relazione illustrativa di come il processo di VAS ha influito sulla

formazione della variante e sintesi della procedura di VAS" dovra essere aggiornato e

integrato alla luce delle modifiche apportate a seguito delle considerazioni contenute nel

presente Parere.

Si suggerisce infine di verificare che la versione definitiva espliciti sinteficamente:

* le modalita con cui le considerazioni ambientali sono state integrate nel Piano;

* come si e tenuto conto delle analisi di compatibilita ambientale contenute nel RA, degli
esiti delle consuitazioni e del parere motivato;
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= le ragioni delle scelte di Piano alla luce delle possibili alternative individuate.

4. Analisi delle azioni di Piano e Valutazione degli effetti ambientali .

Si riportano di seguito alcune considerazioni sulle diverse componenti ambientali che
necessitano di maggiore approfondimento, in particolare rispetto agli impatti conseguenti
all'attuazione delle previsioni di Piano ed alle relative misure di mitigazione/compensazione

ambientale individuate.

4.1 Hisorse idriche
L'unica previsione di Piano che potrebbe determinare direttamente o intfirettamente effetti

ambientali sul reticolo idrografico interessa il tracciato della nuova circonvallaziane rispetto
al “Naviletto di Saluggia” e a un altro canale artificiale derivante da questo. Pertanto &
necessario specificare le misure di mitigazione e compensazione ambientale volte a
limitare gli impatti sul reticolo idrografico superficiale (vd. par. 4.14 della presente relazione)
le quali dovranno trovare riscontro nelle NTA al fine di garantirne I'effettiva attuazione.

Per quanto riguarda le superfici urbanizzate, in particolare le aree produttive, si valuta
positivamente I'art. 63.02 delle NTA che prevede la separazione della rete fognaria dalla
rete delle acque meteoriche e la realizzazione di un bacino di detenzione o stagne di
ritenzione delle acque meteoriche in cormispondenza del punto di restituzione per consentire
il trattamento delle acque di prima pioggia. Tuttavia & opportuno che la norma sia coerente
con quanto previsto dal Regolamento 1/R del 20/02/2006 “Regolamento regionale recante:
Disciplina delle acque meteoriche di dilavamento e delie acque di lavaggio di aree esterne
(Legge regionale 29 dicembre 2000, n. 61)" e che lo stesso sia richiamato nella norma.

In merito alle acque sotterranee dai dati del Sistema Informativo Regionale Risorse Idriche
nsulta che parte del territorio comunale ricade nella classe di soggiacenza compresa tra 0 e
S metri. A tal proposito, come previsto dalla Circolare 7/LAP, & stata definita e supportata
da informazioni bibliografiche la Carta Geoidrologica che fornisce anche informazioni circa
le caratteristiche idrogeologiche della falda idrica libera. Considerato che non sono previste
indicazioni normative si richiede che nelle NTA vengano riportate le limitazioni costruttive
dovute alla circolazione quasi epidermica delle acque sotterranee (limitazioni e/o
accorgimenti di tipo geotecnico, limitazioni della massima profondita di scavo, possibilita o
meno di realizzare opere in sotterraneo, le eventuali verifiche idrogeologiche da redigersi
durante le fasi progettuali ecc.).

Inoitre il RA e le NTA (art. 63.05) prevedono prescrizioni per preservare la falda idrica
profonda, in particolare soluzioni tecnologiche finalizzate al risparmio dell'acqua potabile e
I'approvvigionamento idrico per usi industriali con indicazione della profondita massima di
prelievo (40 m). A tal proposito si evidenzia che la I.r. 22/1996 (Ricerca, uso e tutela delle
acque sotterranee) e la D.D. n. 900 del 3/12/2102 (Aggiornamento della cartografia deila
base dell'acquifero superficiale nelle aree di pianura alla scala 1:50.000 e revisioni dei
parametri numerici relativi ai criteri tecnici orientativi — Legge regionale 30 aprile 1996 n. 22,
articolo 2, comma 7) normano la profondita massima per la perforazione dei pozzi ad uso
industrizle. L'’Amministrazione comunale ha titolarita ai sensi dell'art. 57 della l.r. 44/2000
rispetto alla realizzazione dei pozzi ad uso domestico.

Per quanto riguarda la caratterizzazione del territorio comunale come area vuinerabile da
prodotti fitosanitari e zona vulnerabile da nitrati, si prende atto degli approfondimenti svolti
nel RA. Tuttavia non sono chiare le misure e le norme necessarie alla mitigazione
dellimpatto da prodotti fitosanitari (D.C.R. 17 giugno 2003 n. 287-20269) e rispetto alla
presenza di zone vulnerabili da nitrati (ZVN — regolamenti 9/R/2002 e 12/R/2007 e PTA).
Dalle analisi relative al'interferenza con i corpi idrici sotterranei, in riferimento all'eventuale
gestione colturale cui l'area oggetto di intervento sara destinata, la vulnerabilita della falda
acquifera superficiale e la capacita protettiva dei suoli nei confronti delle acque sotterranee,
sara possibile desumere la classe di gestione agricola (cosi come previste, ad esempio, d=’
regolamento 15/R/2008, allegato B) e applicare le disposizioni previste. -
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Per quanto riguarda la presenza sul territorio comunale di allevamenti zootecnici e alla
previsione ATA3 relativa al recupero di una cava dismessa con destinazione agrituristica e
eventuale attivita di maneggio, & necessario che le NTA prevedano idonee misure per il
trattamento e smaltimento dei reflui zootecnici, in conformita con quanto previsto dal
Regolamento n. 10/R 2007 e s.m.i. del 29.10.2007 - Disciplina generale dell'utilizzazione *
agronomica degli effluenti zootecnici e delle acgue reflue e programma di azione per le
zone vulnerabili da nitrati di origine agricola (Legge regionale 29 dicembre 2000, n. £1).
Considerato che nellarea “Cascina Allegria” sono presenti laghi di cava in parte destinati a
pesca sportiva e itticoltura, & necessario specificare nelle NTA la tipologia di allevamenti
ittici consentiti, in particolare rispetto alle finalita degli stessi (impianti di acquacoitura,
impianti ittiogenici per il ripopolamento etc...) e inserire il riferimento alla L.R. 37/2006 -
Norme per la gestione della fauna acguatica, degli ambienti acquatici e regolamentazione
della pesca. In particolare, in caso si tratti di allevamenti ittici destinati ad acquacoltura, e
necessario fare riferimento al Regolamento 1/R del 10 Gennaio 2012 - Nuove disposizioni
attuative dell’ articolo 9, comma 3 della legge regionale 29 dicembre 2006, n. 37 (Norme
per la gestione della fauna acquatica, degli ambienti acquatici e regolamentazione della
pesca). Abrogazione del regolamento regionale 21 aprile 2008, n. 6/R — che prevede all'art.
20 del Titolo VI le disposizioni relative all'attivita di acquacoltura.

Infine si evidenzia che rispetto alla presenza di un impianto di depurazione sul territorio
comunale dovra essere assicurata la fascia di rispetto assoluto con vincolo di inedificabilita
circostante 'area destinata a tali impianti secondo quanto previsto ai commi 3 € 4 dell’art.
31 del Piano di Tutela delle Acque vigente, che dovranno anche essere richiamati all'art. 63

delle NTA.

4.2 Suolo
Per quanto riguarda le nuove trastormazioni urbanistiche le previsioni di Piano sono limitate

allindividuazione di una nuova area artigianale (AlA1) in adiacenza ad altre gia esistenti e
all'individuazione del tracciato della nuova circonvailazione.

Relativamente all'area AlA1, & necessario verificarne I'effettiva esigenza in considerazicne
sia di reali manifestazioni d'interesse da parte di soggetti pubblici o privati sia della
presenza di aree previste dallo strumento urbanistico vigente e non ancora attuate. Inoltre &
opportuno procedere ad una verifica delle attivita gia insediate sul territorio comunale al fine
di definire ambiti attualmente dismessi e potenzialmente recuperabili in modo tale che
I'eventuale esigenza di nuovi insediamenti produttivi sfrutti I'edificato esistente, riducendo
I'ulteriore consumo di suolc, risorsa non rinnovabile. \

In merito alla previsione del nuovo tracciato della circonvallazione, pur tenendo conto del
miglioramento della situazione del traffico attualmente congestionato all'interno del centro
abitato, si evidenziano le criticita legate al consumo di suclo e all'attivazione di processi di
frammentazione de! territorio comunale gia in parte compromessa dall'attuale sistema
infrastrutturale viario e ferroviario. Pertanto, qualora la previsione fosse confermata, gia in
questa fase & necessario definire misure mitigative e compensative finalizzate
allimplementazione e miglioramento della rete ecologica (vd. par. 4.14 della presente
relazione) e al recupero di aree impermeabilizzate dismesse o in fase di dismissione per

una superficie pari a quella trasformata.

4.3 Biodiversita
Il territorio di Saluggia pud essere suddiviso nella zona perifluviale della Dora Baltea

caratterizzata da formazioni arboreo-arbustive tipiche delle fasce fluviali e nella zona di
terrazzo fluviale caratterizzato principalmente da aree destinate all'agricoltura intensiva in
cui gli unici elementi naturali sono rappresentati dalla vegetazione arboreo-arbustiva
sviluppata lungo la rete di canali artificiali e naturali. Tali formazioni, con sviluppo
prevalentemente lineare, seppure degradate a causa dell'attivita antropica, rappresentano
importanti corridoi ecologici in un territorio fortemente condizionato da agricoltura intensiva.
Ad eccezione dei complessi industriali localizzati in area perifiuviale, le aree urbanizzate,
sulle quali sono incentrate le previsioni della Variante, sono localizzate sul terrazzo fluviale.
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Visto quanto sopra riportato, i principali effetti sulla biodiversita determinati dalla Variante,
pur essendo piuttosto limitati, si concentrano sulle formazioni arbareo-arbustive lineari che
si sviluppano lungo la rete dei canali, in particolare lungo il “Naviletto di Saluggia” e un altro
canale arfificiale derivante da questo direttamente interessati dal tracciato della nuova
circonvallazione. A tal proposito si evidenzia la necessita di individuare misure di
compensazione finalizzate principaimente all'implementazione e al miglioramento della rete
ecologica attraverso lindividuazione di nuovi corridoi ecologici e di aree da destinare a
rinaturalizzazione al fine di migliorare I'attuale situazione e favorire gli spostamenti della

fauna sul territoric comunale.

Inoltre, considerata la scelta del’lAmministrazione di individuare una nuova area
artigianale (AlA1) su cui andare a ricollocare le attivita artigianali attuaimente localizzate in
ambiti impropri, e tenuto conto della vocazione risicola dell'area vasta, della presenza di
aree umide e fontanili sul territorio comunale e del SIC IT1110050 “Mulino Vecchio” e del
SIC/ZPS IT1120013 “Isolotto del Ritana™, in merito agli aspetti faunistici, &€ presumibile la
presenza di numerose specie di uccelli, sia migratorie che stanziali. A tal proposito si
evidenzia che la prima causa di monalita dellavifauna & dovuta allimpatto della stessa
contro le vetrate trasparenti in quanto gli uccelli non sono in grado di percepire le superfici
vetrate come ostacolo. Inoltre in fase di attuazione delle previsioni pud verificarsi la
produzione e diffusione di polveri e rumori, che possono disturbare eventuali siti di
nidificazione ubicati nell'area d'intervento o nelle zone ad essa limitrofe.

Penanto dovranno essere adottate misure di mitigazione previste nel punto 4.14.

Considerato che:
- in data 03/02/2010 la Provincia di Vercelli e la Regione Piemonte hanno softoscritto

I'Accordo di Programma per il finanziamento di interventi nel’ambito del pregetto di
riqualificazione di luoghi delle reti ecologiche e interventi ambientali in attuazione
dell'intesa Istituzionale di Programma sottiscritta in data 05/06/2006;

- a seguito di tale accordo & stato istituito il Tavolo tecnico Biodiversita della Pianura
Vercellese, al fine di promuovere attivita di collaborazione di interesse comune nel campo
della salvaguardia delle risorse naturali, della conservazione della diversita ambientale e
della tutela dell'integrita degli ecosistemi e dei territori fluviali anche attraverso
lindividuazione di una strategia comune per la realizzazione, la gestione, la manutenzione
e il monitoraggio della rete ecologica locale concentrata nell'area individuata dall'ambito n.
24 "Pianura Vercellese” del PPR, comprendente il Comune di Saluggia;

risulta necessario, in coordinamento con la Provincia, individuare azioni volte a realizzare la

rete ecologica e, piu in generale, ad incrementare la biodiversita sul territorio in esame. Tali

azioni dovrannc essere portate avanti attraverso ['attivazione di un processo partecipativo
che preveda momenti di sensibilizzazione, informazione e divulgazione sia dei soggetti

istituzionali (amministrazioni, associazioni di calegoria, enti parco, consorzi irrigui e di

bonifica, enti locali, associazioni ambientaliste, associazioni culturali ecc.) che dei privati

cittadini sull'importanza del concetto di rete ecologica e di biodiversita, individuando azioni

concrete per la loro realizzazione.

4.4 Rete Natura 2000
Il territorio del Comune di Saluggia & interessato dalle Riserve naturali a gestione regionale

“Mulino vecchio” e “Isolotto del Ritano”, localizzate lungo il corso del fiume Dora Baitea,
cosi come ridefinite dalla I.r. 19/2009 “Testo unico sulla tutela delle aree naturali e della
biodiversita”; le suddette Riserve naturali sono anche individuate rispettivamente come SIC
IT1110050 “Mulino vecchio™ e SIC/ZPS 1T1120013 “Isolotto del Ritano”, nel'ambito della
Rete Natura 2000.

Il territorio comunale & inoltre interessato dall'Area contigua della Fascia fiuviale del Po -
tratto torinese, istituita ai sensi dell'art. 6 della citata |.r. 19/2009. Come stabilito all'art. 26
della stessa legge regionale, & fatto salvo il Piano d'Area vigente, che continua ad esplicare
i suoi effetti anche nelle Aree contigue.

Dall'analisi del RA risulta che le nuove infrastrutture ed i nuovi insediamenti residenziali e.
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produttivi previsti sono localizzati all’esterno delle aree protetie e dei siti della Rete Natura
2000; in particolare il tracciato della nuova circonvallazione non intercetta le suddette aree.
Nel Capitolo 10 del RA é dichiarato che la Variante generale non contiene previsioni che
abbiano incidenza sui SIC presenti.

Nelle Norme di attuazione (art. 25) € specificato che nelle Aree protette e nelle Areé
contigue si applicanc le disposizioni del Pianc d'Area del sistema delle aree protette della
fascia fluviale del Po.

Si segnala che la Giunta Regionale, con deliberazione n. 54-7408 dl 7 aprile 2014, ha
approvato le “Misure di conservazione per la tutela dei siti della Rete Natura 2000 del
Piemonte”, in applicazione dell'art. 40 della I.r. 19/2008.

Le Misure di conservazione sono costituite da una serie di disposizioni, articolate in buone
pratiche, obblighi e divieti di carattere generale, efficaci per tutti i siti della Rete Natura
2000, unitamente a disposizioni specifiche relative a gruppi di habitat costituenti tipologie
ambientali prevalenti presenti in ciascun sito.

Sarebbe pertanto opportuno integrare l'art. 69.04 delle NTA richiamando le suddette
Misure di conservazione, le quali prevedono, fra I'altro, i casi di esclusione dalla procedura
di Valutazione d'Incidenza per alcune tipologie di intervento.

Tenuto conto della localizzazione delle previsioni della Variante generale in oggetto, si
riiene che essa possa ritenersi compatibile con i vincali relativi alle aree protette regionali e
con gli obiettivi di conservazione dei valori naturalistico-ambientali dei Siti Rete Natura
2000, ai sensi dell'art. 44 della legge regionale n. 19/2009.

4.5 Bifiuti

Il RA non approfondisce la tematica rifiuti; a tal proposito si evidenzia che in base a guanto
riportato nella banca dati regionale sulla raccolta dei rifiuti per il 2013, per il comune di
Saluggia la raccolta differenziata risulta pari al 55,8% al di sotto di quanto previsto dall'art.
205 del D.gs. 152/2006 il quale stabilisce che, al 31 dicembre 2012, avrebbe dovuto
essere assicurata in ogni Ambito Territoriale Ottimale una percentuale di raccolta
differenziata pari ad almeno il 65%, e dall'art. 13 della L.R. 24/02 che prevede che tale
percentuale debba essere raggiunta presso ciascun Comune. Considerate le previsioni di
Piano & necessario, al fine di migliorare i livelli di raccolta differenziata, € necessario
valutare I'incremento della produzione di rifiuti urbani e adeguare il sistema integrato di
raccolta differenziata al fine di renderlo idoneo sia a soddisfare Ie nuove esigenze delle
utenze servite, sia ad ottemperare agli adempimenti previsti dalle vigenti normative In
materia di gestione rifiuti, nonché dagli atti di programmaz:one regionale (D.G.R. 1 marzo
2010 n. 32-13426) e provinciale.

Inoltre, considerata la previsione di completamento e rafiorzamento delle attivita produttive
esistenti & di nuove aree produttivo-artigianali, & prevedibile un incremento di produzione di
rifiuti speciali {(cosi come definiti dal c. 3, art. 184 del D.lgs 152/2006). Si sottolinea,
pertanto, che la gestione di questa tipologia di rifiuti deve fare riferimento alle normative
nazionali e regionali vigenti, in particolare al Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti speciali
da attivita produttive, commerciali e di servizi.

4.6_Aree produttive
Seppure sul territorio comunale non risultino aziende a rischio ai sensi dei D.Lgs. 334/99 e

238/2005, considerata la previsione di nuove aree produttivo-artigianali, al fine di
considerare in modo adeguato il rischio per la salute delle persone, & necessario che
I'Amministrazione comunale valuti I'inserimento di una norma a tutela della compatibilita tra
le nuove attivita produttive e le vulnerabilita esistenti sul territorio. A tal proposito si ricorda
che in data 26 luglio 2010 é stata approvata la DGR n. 17-377 “Linee guida per la
valutazione del rischio industriale nella pianificazione territoriale”, alla quale si deve fare
riferimento nella pianificazione urbanistica.

4.7 Nucleare
Si premette che la politica che negli ultimi 10 anni la Regione Piemonte ha perseguito in

relazione alla problematica connessa alla gestione del parco nucleare piemontese -
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riportata nei vari provvedimenti assunti dalla Giunta Regionale nell’ambito dei procedimenti
statali o nell'ambito di ordinanze di carattere emergenziale — prevede che i siti attualmente
sede di impianti nucleari non sono idonei come sede di deposito di stoccaggio definitivo e
pertanto I'obiettivo finale delle attivita di messa in sicurezza e disattivazione & il rilascio &ei
siti privo di qualsiasi vincolo radiologico (prato verde).

In particolare Ia non idoneita del sito di Saluggia trova conferma dall'applicazione dej criteri
di esclusione dettati nella Guida Tecnica n. 28 dell'lspra “Criteri per la localizzazione di un
impianto di smaltimento superficiale di rifiuti radioattivi 2 bassa e media attivita”.

Coerentemente con tali obiettivi, la Regione ha candiviso |a realizzazione sui siti di azioni e
di infrastrutture temporanee, per incrementare la sicurezza, in attesa della realizzazione del
deposito nazionale & del conseguente raggiungimento del “prato verde”.

Una delle problematiche che negli ultimi anni ha caratterizzato i procedimenti autorizzativi
inerenti le attivita di messa in sicurezza e disattivazione dellimpianto Eurex — Sogin (ex
Enea) e stato rappresentato dal fatto che it PRGC vigente non consente nuove costruzioni
nell'area in cui insiste tale impianto (scheda di prescrizione normativa relativa al SUE 15 -
ambito all'intemo del quale rientra il sito in oggetto), ma al massimo 'ampliamento e fa
sopraelevazione dell’esistente.

Infatti tutte le opere realizzate negli ultimi anni presso l'impianto Eurex sono state oggetto o
di Ordinanza del Commissario delegato per la messa in sicurezza dei materiali nucleari (es.
tutte le opere connesse all'impianto di cementazione dei rifiuti liquidi radiocattivi CEMEX)
che autorizzano la costruzione in deroga al permesso di costruire o di procedure “speciali”
(es. procedura ex DPR 383/1994 per autorizzare la costruzione del CEMEX).

Cid premesso, con riferimento a quanto previsto nella “Scheda di prescrizione normativa
specifica del luogo o territorio di trasformazione” relativa all'area denominata “Eurex” la
prescrizione che “nessun permesso o autorizzazione relativa a fabbricati o impianti potra
essere rilasciata dal Comune prima della individuazione governativa del sito unico
nazionale di stoccaggio delle scorie nucleari” non pud trovare d'accordo questa
Amministrazione, poiché non & coerente con la politica perseguita in relazione alla
disattivazione e messa in sicurezza degli impianti del ciclo del nucieare.

Si ritiene che lo strumento urbanistico, in coerenza con gli strumenti di pianificazione
territoriale superiori (“Piano d'Area del Sistema delle Aree protette della fascia fluviale del
Po — Tratto Torinese — Area Stralcio del Fiume Dora Baltea” e Deliberazione del Segretario
generale dell’Autorita di Bacine del Fiume Po n. 75/2001) debba consentire la realizzazione
di azioni e di infrastrutture temporanee, finalizzate ad incrementare la sicurezza e funzionali
alla disattivazione degli impianti che dovra avere come obiettivo finale il rilascio del sito
privo di vincoli radiologici (prato verde).

A tal fine si ritiene che nelle norme di pianc debba essere richiamata esplicitamente la
normativa di riferimento, che, allo stato attuale, fa riferimentc al D.lgs 230/35, alla Legge
1860/1962 e all'articolo 24 della Legge 27/2012.

Al proposito si rileva altresi che la Legge regionale 5/2010 “Norme sulla protezione dai
rischi da esposizione a radiazioni ionizzanti” stabilisce che la Regione esprima il parere
nel’ambito dei procedimenti di competenza statale - cosi come previsto nelle norme sopra
citate -, sulla base delle risultanze dell'istruttoria a cui partecipano, come componenti del
Tavolo Tecnico nucleare, anche gli Enti locali interessati.

Sempre in relazione alla medesima scheda, con riferimento agli “Obiettivi urbanistici
generali” considerato che il piano Globale di disattivazione dell'impianto Eurex, allegato
allistanza di disattivazione presentata dalla Sogin in data 19 dicembre 2014, ipotizza “ (...)
linizio del conferimento dei manufatti al Deposito Nazionale a partire dal 2014, mentre il
completamento del condizionamento dei rifiuti pregressi e da decommissioning e previsto
entro il 2030 (...)" appare prematuro stabilire fin d'ora la destinazione finale “a parco
tematico”, in considerazione delle incognite che permangono in ordine ai tempi di

disponibilita del Deposito Nazionale e, conseguentemente, dell’effettivo rilascic del sito’
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privo da ogni vincolo radiologico.

Si reputa al riguardo che, fermo restando I'obiettivo del “prato verde”, un'ipotesi concreta
sul recuperofripristino potra essere meglio definita quando si concretizzera la certezza
dell'effettivo rilascio del sito privo da ogni vincolo radiologico ed il contesto di riferimento il
cui inserire il “progetto” di recupero/ripristino sara compiutamente definito.

Con riferimento alla “Scheda di prescrizione normativa specifica del luogo o territorio di
trasformazione” relativa ail'area denominata “Polo tecnologico Sorin”, si evidenzia che in
tale poio oltre allo svolgimento di “attivita di produzioni di valvole mitraliche e stimolatori
cardiaci e tecnologie medicali” & presente la Sorin Site Management che & autorizzata, con
Decreto Interministeriale 12 dicembre 2007 all'impiego di sorgenti di radiazioni ionizzanti
per I'esercizio di un impianto per I'impiego di radioisotopi, con annesso deposito di rifiuti
radioattivi.

Si ritiene infine che nelle nomme di piano anche in relazione al Deposito Avogadro debba
essere richiamata esplicitamente la normativa inerente lo svolgimento delle attivita di
disattivazione, che, allo stato attuale, fa riferimento al D.igs 230/35, alla Legge 1860/1962 e

all'articolo 24 della Legge 27/2012.

4.8 Elettromagnetismo
Considerata la presenza sul territorio comunale di elettrodotti e preso atto di quanto

riportato all'art. 82 delle NTA, si ricorda che come previsto dal DM 29 maggio 2008
“Approvazione della metodologia di calcolo per la determinazione delie fasce di rispetto per
gli elettrodott” e dallart. 6 comma 1 del DPCM 8/7/2003 “Fissazione dei limiti di
esposizione, dei valori di attenzione e degli obiettivi di qualita per la protezione della
popolazione dalle esposizioni ai campi eletirici @ magnetici alla frequenza di rete (50 Hz)
generati dagli elettrodotti”, &€ competenza del proprietario/gestore dell'impianto/linea
determinare e comunicare al Comune i dati per il caicolo e l'ampiezza delle fasce di
rispetto.

Per fascia di rispetto si intende, ai sensi del punto 4 dell'allegato al citato DM, lo spazio
(volume) circostante un elettrodotto (o altra sorgente a 50 Hz}, che comprende tutti i punti,
al di sopra e al di sotto del livello del suolo, caratterizzati da un'induzione magnetica di
intensita maggiore o uguale all'obiettivo di qualitd (3 uT) come definito dall'art. 4 DPCM
8/7/2003 sulle basse frequenze. Allinterno di tale spazic non é& consentita alcuna
destinazione di edifici ad uso residenziale, scolastico, sanitaric ovvero ad uso che comporti
una permanenza non inferiore a quattro ore (art. 4, c. 1, lett. h della 1. 36/2001).

Al fine di semplificare la gestione territoriale, il DM 29 maggio 2008 prevede che per
lindividuazione grafica dei campi elettromagnetici si proceda al calcolo della distanza di
prima approssimazione (DPA), ossia la proiezione al suclo della fascia di rispetto.
L'estensione della DPA, rispetto alla proiezione del centro linea, & comunicata ai Comune
che ia recepisce sulle cartografie di Piano. Nel caso in cui dal caicolo delle DPA
emergessero situazioni di non rispetto delle stesse, il DM consente al Comune di richiedere
al proprietario/gestore dell'impianto/linea, il calcolo delle fasce di rispetto lungo le
necessarie sezioni della linea al fine di consentirne una corretta valutazione del rispetto dei
firniti.

In casi complessi (puntc 5.1.4 dell'allegato tecnico al DM 29 maggio 2008: parallelismi,
incroci, deviazioni, ...} non € piu sufficiente fomire la DPA. In tal caso il proprietario/gestore
della linea/impianto provvedera ad effettuare il caicoio delle aree di prima approssimazione,
che hanno la stessa valenza delle DPA.

Considerato quanto sopra:
- nel caso di nuovi insediamenti {ambienti abitativi, aree gioco per l'infanzia, ambienti

scolastici e luoghi adibiti a permanenze non inferiori a quattro ore) in prossimita delle linee
ed installazioni elettriche gia presenti nel territorio, ai fini della progressiva minimizzazione
dell'esposizione ai campi elettrici @ magnetici generati dagli elettrodotti operanti alla
frequenza di 50 Hz, si fara riferimento, per I'induzione magnetica, all'obiettivo di qualita di
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3 uT (vedere art. 4 del citato DPCM 8.7.2003). Se le aree previste per i nuovi insediamenti
dal Piano dovessero risultano interne alle DPA (o, nei casi complessi, alle aree di prima
approssimazione), il Comune pud richiedere al gestore/proprietario della linea/impianto il
calcolo della fascia di rispetto. Allinterno di tali fasce non & consentita alcufa
destinazione di edifici ad uso residenziale, scolastico, sanitario overo ad usoc che
comporti una permanenza non inferiore a quattro ore (art. 4, c.1, lett. h, . 36/2001);

- nel caso di abitazioni gia esistenti in prossimita di una linea o un impianto, si fara
riferimento, per linduzione magnetica, al valore di attenzione di 10 pT (vedere art. 3 del
citato DPCM 8.7.2003).

In ultimo, al fine di applicare alla pianificazione urbanistica tutte le misure di mitigazione dei
campi elettromagnetici che siano compatibili con il principio della “prudent avoidance”,
I'Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS) raccomanda di ridurre ad un valore di campo
magnetico ricompresso tra 3 e 0,5 uT I'esposizione dei ricettori come previsto dalla D.G.R.
19 marzo 2007 n.19-5515 ~ Espressione del Parere regionale sul Pianc di Sviluppo 2006
della Rete di Trasmissione Nazionale di Terna S.p.A.. A tal fine si consiglia di riportare nella
cartografia di Piano, sulla scorta dei dati forniti dal gestore, una “Fascia di Attenzione” ai lati
dell’elettrodotto che indichi il campo magnetico pari a 0,5 pT.

In particolare | suddetti approfondimenti le integrazioni normative si rendono necessari in
quanto la previsione relativa all’area AIA1 rientra nella fascia di rispetto da
elettrodotto e, pertanta, & opportuno verificare tale criticita e valutare la coerenza della
previsione rispetto ai vincoli generati dalla presenza dell'elettrodotto.

Per guanto riguarda gli impianti ad alta frequenza si evidenzia che 'art. 64 delle NTA
prevede che per le stazioni e sistemi o impianti radioelettrici, gli Impianti fissi per la telefonia
mobile e gli impianti fissi per la radiodiffusione, fatto salvo quanto previsto dalla normativa
nazionale e regionale, devono garantire il rispetto dei limiti di esposizione dettati dal DM
381/98. A tal proposito si evidenzia che il citato DM & stato in parte abrogato con I'entrata in
vigore del DPCM 08/07/2003, pertanto la norma deve essere rivista alla luce delle
normativa vigente in materia.

In particolare, al fine di disciplinare la localizzazione degli impianti radioelettrici, il Comune
provvede a redigere il Regolamento Comunale secondo quanto disposto dalla L.R. 19/2004
e dall'Allegato della D.G.R. 16/757 del 5/9/2005, rispettando, tra l'altro, la sua coerenza con
altri piani sovraordinati e non, con cui detto regolamento potrebbero interferire. In ogni caso
si dovra rispettare il DPCM 8/7/2003 che definisce, nelle Tabelle 1-2-3 dell'Allegato B, i
limiti di esposizione, i valori di attenzione e gli obiettivi di qualita espressi in [V/m], [A/m] e
[W/m]. Le NTA devono fare riferimento al suddetto Regolamento Comunale in cui sone
riportate le informazioni inerenti tali impianti.

4.9 Reqguisiti energetici deqli edifici e risparmio energetico

Nella fase di specificazione & stata evidenziata la necessita di inserire indicazioni negli
strumenti di Piano circa il contenimento energetico degli edifici. Dalla documentazione
fornita, in particolare all'art. 46.10 delle NTA, emerge un generico riferimento alla necessita
di prevedere soluzioni tecnologiche finalizzate all'uso di fonti energetiche rinnovabili ed al
risparmio energetico nell'ambito dei progetti dei SUE.

Pertanto, si ribadisce la necessita che le previsioni € le relative norme comprendano
indicazioni e disposizioni adeguate ad implementare gli aspetti impiantistici e le soluzioni
costruttive capaci di favorire le prestazioni dei nuovi edifici con particolare riferimento a
quantc disciplinato dalla legge regionale 13 del 28 maggio 2007 recante "Disposizioni in
materia di rendimento energetico nell'ediiizia” e alle successive disposizioni attuative
approvate con D.G.R. n. 43-11965 del 4 agosto 2009.

4.10 _ Bonifiche
Considerata la scelta dell' Amministrazione relativa al recupero di aree artigianali dismesse,
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o esistenti ma collocate in conlesti urbani non adeguati e per le quali si propone la
ricollocazione in ambiti idonei, si ricorda che l'art. 6 della L.R. 42/2000 prevede la necessita
di verificare lo stato qualitative delle aree dismesse. Il recupero di tali aree risulta vincolato
all'eventuale bonifica. In fase di dismissione di attivita produttive preesistenti sara quind{
necessario valutare la presenza di evidenze di contaminazione delle matrici ambientali
secondo quanto previsto dalla normativa vigente (art. 242 del D.Igs. 152/2006). Si richiede
quindi di integrare le NTA con la normativa sopra citata.

4.11 Viabilita

In merito alla previsione del nuovo tracciato della circonvallazione, pur tenendo conto
del migiioramento della situazione del traffico attualmente congestionato all'interno del
centro abitato, oltre alle considerazioni espresso nel par. 4.2 della presente relazione, &
necessario evidenziare ['incoerenza tra il tracciato proposto dalla Variante e quello previsto

dal PTCP.

4.12 Territorio rurale, suolo. attivita agricole, fauna selvatica.

Il territorio comunale di Saluggia ha un'estensione totale di circa 3.159 ettari e si trova
a Ovest-Sud-Ovest di Vercelli, in sinistra idrografica rispetto al Dora Baltea: presenta
una morfologia pianeggiante spezzata dai terrazzi fluviali della Dora ed & coltivato
essenzialmente a mais, frumento e fagioli (coltura quest'ultima di particolare pregio).
Le superfici esterne all'abitato, sono attualmente per la quasi totalita destinate ad uso
agricolo, e sono localizzate in un contesto che non presenta fenomeni di abbandono o
di marginalita, ma al contrario risulta essere attivo e vitale.

Tra le previsioni di trasformazione individuate dalla Variante del PRGC proposta quelle
che destano maggiore perplessita circa le possibili ricadute sul comparto agricolo si

segnalano:
1) spostare su una viabilita tangenziale esterna il traffico veicolare interno all'abitato di

Saluggia;

2) dotare il temritorio di un’area di localizzazione industriale ed artigianale PIP con la
finalita di favorire la rilocalizzazione di attivita artigianali e produttive inserite nel
contesto urbano e di insediare nuove attivita non collegate con il comparto Sorin.

Dai dati forniti dal Rapporto Ambientale (RA), si evince che Complessivamente la
Variante di Piano prevede un aumento dell'estensione del territorio
urbanizzato/infrastrutiurato pari a 12 ha (+6,25%), pertanto superiore a quanto previsto
dall'art. 31 del nuovo P.T.R. \

Pare opportuno sottolineare che il consumo di suolo libero, soprattutto se interessa
suoli ad elevata capacita d'uso, & un impatto irreversibile & non mitigabile, che produce
i suoi effetti, oltre che sull'attivita agricola, soprattutto suila risorsa ambientale sualo.

La fertilita di un suolo e infatti il frutto di un complesso processo di formazione che
necessita di periodi di tempo medio-lunghi e, una volta alterata, non pud essere
ripristinata in tempi utili ai fini delle esigenze economiche e civili della societa umana.

in Piemante nel 1991 il suolo disponibile ail'uso agricolo rientrante nelle prime tre classi
di capacita d'uso era pari a circa 770.000 ettari, ma di questi solo il 13% risulta non
avere alcuna limitazione all'utilizzo agricolo, anche in quanto avente giacitura
pianeggiante. Nel periodo compreso tra il 1981 e il 2005 sono stati consumati oltre
14,000 ettari di suolo fertile. Il suclo fertile pianeggiante & una risorsa limitata e
preziosa che deve essere oggetto di un'atienta pianificazione.

L'ingente consumo di suolo avvenuto nei decenni passali e continuato in maniera
sempre piu aggressiva negli ultimi anni ha creato una sensibilitd e un'attenzione
crescente nei confronti della necessita di porre un freno al consumo e
all'impermeabilizzazione del suclo. Tale consapevolezza, che attraversa fortemente
anche il territorio piemontese ai diversi livelli, deve perd tradursi in atti concreti volti alla
conservazione di questa risorsa ambientale fondamentale e alla valorizzazione del suo
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utilizzo primario, soprattutic nei contesti in cui i terreni sono particolarmente fertili e in
cui si localizzano produzioni agricole ed agroalimentari di pregio.

Il nuove PTR (approvato con D.C.R. n. 122-29783 del 21 luglio 2011), oltre a porsi =
come obiettivo strategicc la limitazione del consumo di suolo (art. 31), tutela i territori
vocati allo sviluppo dell’agricoitura (artt. 24-26), in particoiare se ricadenti neila prima e
nella seconda classe di capacita d'uso dei suoli.

Per quanto riguarda il consumo di suolo in relazione alla sua capacita d'uso ed alla
presenza di aree agricole servite da infrastrutture irrigue gestite da consorzi irrigui dil e
di Il grado, al fine di valutare lincidenza delle previsioni urbanistiche indicate nella
Variate al PRGC proposta, la Direzione Agricoltura ha confrontato le previsioni di piano
con le informazioni relative alla capacita d'uso dei suoli (versione aggiornata della
Carta di Capacitda d'uso dei suoli del Piemonte in scala 1:50.000, consultabile e
scaricabile dal sito web della Regione Piemonte alla pagina

http://www regione.piemonie.it/agri/area_tecnico _scientifica/suclifsucli1 _50/carta_suoli.hitm)

ed aile infrastrutture ed aree irrigue (consultabili e scaricabili dal sito web della Regione
Piemonte alla pagina http://www._sistemagiemonte.it/agricoltura/sibi_weby).

A seguito di tali analisi, per quante riguarda gli aspetti relativi alla componente “suolo”,
emerge che il territorio del Comune di Saluggia & caratterizzato dalla presenza di suoli
che rientrano in prima, seconda e terza classe di capacita d'uso dei suoli. Dall'esame
delle informazioni contenute nel Sistema Informativo della Bonifica ed Irrigazione, il
territorio comunale di Saluggia risulta essere servite da infrastrutture irrigue consortili
gestite dalla Coutenza Canali Cavour, Via Negroni 7 - 28100 - Novara e
dall'Associazione d'lrrigazione Ovest Sesia, via Duomo 2 — 13100 — Vercelii.

Alla luce delle considerazioni sopra esposte relativamente al consumo di suolo agricolo,
si osserva che le trasformazioni previste non ottemperano ai limiti previsti dall'art. 31 del
PTR e si ravvisa la possibilita di un ulteriore frazionamento delle aree agricole.

Pertanto si richiede di valutare la riduzione delle trasformazioni previste ed, in
particolare, si ritengono particolarmente critici gli interventi di seguito elencati:

Area Produttiva AIAT, in quanto esterna all'abitato e ubicata su aree agricole irrigue

con suoli di 1° classe di capacita d'uso. In particolare per tale area si ritiene necessario
che ne venga verificata l'effettiva esigenza in considerazione di reali manifestazioni
d'interesse da parte di soggetti pubblici o privati. Si dovra verificarne I'esigenza anche alla
luce della presenza di aree previste dallo strumento urbanistico vigente e non ancora
attuate come le adiacenti aree APT2 e APT3 che non sono ancora pienamente sfruttate.
Sulla base di quanto dichiarato dal’Amministrazione proponente durante [incaontro
tenutosi in data 24/02/2015 presso gli uffici regionali di C.so Bolzano 44 si richiede venga
confermata la destinazione d'usec agricola dei terreni (ad oggi non edificati) che si trovano
di fronte alle aree APT2 e AFT3 sul lato opposto della Provinciale SP3 “Saluggia-
Gattinara”. Infine si ritiene opportuno procedere ad una verifica delle attivita giz insediate
sul territorio comunale al fine di definire ambiti attualmente dismessi e potenzialmente
recuperabili, in modo tale che I'eventuale esigenza di nuovi insediamenti produttivi sfrutti
I'edificato esistente, riducendo I'ulteriore consumo di suolo, risarsa non rinnovabile.
- Relativamente alla previsione del nuove tracciato di circonvallazione, pur
considerando 'oggettiva necessita di migliorare la viabilita all'interno del centro abitato, si
segnalano evidenti criticitd legate al consumo di suolo ed alle frammentazione del
territorio agricolo gia in parte pesantemente condizionata dall'esistente sistema
infrastrutturale viario e ferroviario. Considerata questa una fase ancora previsionale, si
richiede venga attentamente verificata I'inesistenza di eventuali alternative del tracciato
(in particolare nel tratto compreso tra C.na Primavera e le aree industriali APT2 e APT3),
ed una maggiore definizione delle misure di mitigazione e compensazione.

4.13 Territorio e Paesaggio

Il territorio del Comune di Saluggia si sviluppa in un paesaggio prevalentemente

pianeggiante che dal corsc del fiume Dora Baltea si estende alla pianura verceilese.

| due nuclei abitati principali sono costituiti dal capoluogo Saluggia e dall'abitato di-
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Sant'Antonino insieme alla frazione Mariette. La piana fluviale & interessata dalla presenza
dell'insediamento industriale Sorin e dai depositi nucleari Avogadro e Eurex.

Il territorio comunale & localizzato nell’Ambito di Integrazione Territoriale n. 17 *Vercelli” del
PTH e negli Ambiti di paesaggio n. 24 “Pianura vercellese” e n. 29 “Chivassese” del PPR;
con DCR n. 240-8812 del 24.02.2009 & stato approvato il Piano Territoriale di
Coordinamento della Provincia di Vercelli (PTCP).

Piano territoriale regionale
Si evidenzia che la Lr 56/1977, come modificata dalla Lr 3/2013 e dalla Lr 17/2013, precisa

allart. 8, comma 4, che le direttive contenute nei piani temitoriali e paesaggistici e nei
progetti territoriali operativi “esigono attuazione nella pianificazione provinciale, della citta
metropolitana e comunale’, rafforzando, con una norma di legge, la valenza della “direttiva”
definita all’ art. 3 delle NdA del Ptr.

Uintera normativa del Piano territoriale regionale deve essere quindi rispettata nella sua
totalita, con una particolare attenzione agli articali delle NdA che demandano compiti
specifici alla pianificazione locale.

Si sottolinea, inoltre, come tutte le previsioni del Ptr vadano nella direzicne di limitare il
consumo di suolo, tema che costituisce uno dei nodi fondamentali in materia di politiche
territoriali, come indicato all'articolo 31 delle NdA “Contenimento del consumo di suolo”.

In attuazione della direttiva di cui al comma 7 dell'art. 31, la Regione ha avviato nel 2008 un
progetto finalizzato a definire un metodo per la valutazione e il monitoraggio del consumo di
suolo, applicato all'intero territorio piemontese; i risultati di tali analisi sono riportati nel
volume “Monitoraggio del consumo di suolo in Piemonte” (riferimento  web:
http:/fwww.regione.piemonte.itfterritorio/dwd/documentazione/pianiﬁcaztone!consumoSuolo.pdf).

Piano paesaggistico regionale
Nel merito del Ppr, si evidenzia che esso contiene, altre che direttive e indirizzi, norme

prescrittive che, secondo quanto definito dalfart. 3 delle NdA del piano stesso, nonche
dall'art. 8bis della Lr 56/1977, costituiscono disposizioni immediatamente prevalenti sulla
discipiina locale e presuppongono immediata applicazione e osservanza da parte di tutti i
soggetti pubblici e privati.

Le prescrizioni del Piano paesaggistico regionale sono sottoposte alle misure di
salvaguardia previste dall'articolo 143, comma 9, del Codice dei Beni Culturali e del
Paesaggio e pertanio a far data dalla sua adozione non sono consentiti sugli immobili e
sulle aree tutelate ai sensi dell'articolo 134 del Codice stesso, interventi in contrasto con le
prescrizioni degli articoli 13, 14, 16, 18, 26, 33, in esso contenute.

La restante disciplina del Ppr (definita dalle direttive e indirizzi presenti all'interno delle NdA,
nonché dagli altri elaborati del Piano), ancorché per il momenio non vigente, costituisce
importante riferimento per l'individuazione delle emergenze paesaggistiche ed ambientali
presenti sul territorio & delle azioni di tutela da porre in atto.

A tal fine, merita particolare attenzione la Tavola P4 Componenti paesaggistiche, che
costituisce I'elaborato di riferimento per I'attuazione del Piano nella fase di adeguamento
della pianificazione provinciale, locale e settoriale. La Tavola P4 rappresenta l'insieme delle
principali componenti del paesaggio suddivise negli aspetti naturalistico-ambientali, storico-
culturali, percettivo-identitari e morfologico-insediativi. Ogni componente rappresentata e
connessa all'elaboratc “Elenchi delle componenti & delle unita di paesaggio”, nel quale
viene descritta puntualmente, e a ciascuna di esse & associata una specifica disciplina,
dettagliata nelle Norme di attuazione, finalizzata ad assicurare la salvaguardia e la

valorizzazione del paesaggio regionale.
Piano territoriale di coordinamento della Provincia di Vercelli

Il piano provinciale fissa criteri localizzativi per le reti infrastrutturali, i servizi e gli impianti
produttivi di interesse provinciale, nonché criteri e indirizzi da osservare nella formazione

dei piani.
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Al fine di limitare il consumo di suolo ed evitare fenomeni di frammentazione ambientale,
come evidenziato nei paragrafi precedenti e nei contributi del’ARPA Piemonte e della
Provincia di Vercelli, per quanto riguarda le previsioni di Piano relative alla nuova area
artigianale (AIA1) e alla nuova circonvallazione, si ritengono necessarie verifiche i
coerenza e approfondimenti analitici per valutare con maggior dettaglio gli effetti e le
ricadute ambientali.

4.14 Interventi di mitigazione e compensazione ambientale
Il cap. 8 del RA per ciascuna criticita ambientale rilevata definisce specifiche misure di
mitigazione/compensazione ambientale.

Per quanto riguarda le misure di. compensazione si evidenzia che le stesse non si
configurano come tali in quanto trattasi per lo pit di interventi di individuazione di terreni
agricoli di salvaguardia dell'edificato, creazione di viali alberati, reaiizzazione di aree a
verde pubblico, obbligo di soddisfare indici minimi di densita arborea ed arbustiva per
interventi di nuova edificazione. La creazione di una fascia di terreni agricoli di salvaguardia
del'edificato, in particolare, non pud essere considerata come compensazione ambientale
in quanto tale misura non consente di compensare gli impatti non mitigabili dovuti al
consumo di suolo o alla riduzione di biodiversita. Analogamente la definizione della
profondita massima di prelievo delle acque per usi industriali al fine di preservare la falda
idrica profonda a fronte del'aumento dei prelievi idrici per uso potabile e per uso industriale
si configura come adempimento di legge (l.r. 22/1936) e non come compensazione
ambientale.

Risulta infatti necessario sottolineare che le compensazioni ambientali dovrebbero essere
intese come interventi di recupero a verde di aree impermeabilizzate, gia compromesse
dall'urbanizzazione e dismesse o in fase di dismissione, aventi una superficie comparabile
con quella per cui si prevede la trasformazione.

Pertanto, nelie successive fasi di elaborazione del Piano & necessario individuare misure di
compensazione ambientale, che dovranno trovare riscontro nelle NTA al fine di garantime
I'attuazione; tra queste:

- individuazione di corridoi ecologici trasversali in modo da connettere la rete ecologica
esistente (individuata in corrispondenza del Canale Depretis, del Canale Cavour e del rio
Lamporasso) che attualmente presenta prevalentemente sviluppo Nord/Est-Sud/Ovest;

- ripristino ambientale di aree degradate;

- rinaturalizzazione di aree dismesse,

- costituzione e valorizzazione di formazioni arboreo-arbustive lineari;

- opere di miglioramento boschivo, lotta alle specie vegetali esotiche e infestanti.

Inoltre, considerato che le NTA prevedono interventi di riqualificazione e alberatura della
viabilita urbana (art. 26) e interventi di piantumazione di specie arboree negii ambiti di
trasformazione urbanistica, & necessario inserire una specifica norma che preveda, prima
della realizzazione dei suddetti interventi, di effettuare un’'analisi agronomica per individuare
specie che nel lungo periodo garantiscanc dimensione della chioma e struttura
dell'apparato radicale adeguate al contesto urbano in cui verranno inserite.

In generale, dovrannc essere individuate misure di mitigazione per ridurre il potenziale
impatto causato sull'avifauna a seguito della realizzazione di edifici con facciate a vetrate
trasparenti, in particolare rispetto alla previsione relativa alle aree produttive. Tale modalita
costruttiva, infatti, risulta essere un'importante causa di mortalitd sull'avifauna, in quanto gli
uccelli non sono in grado di percepire le superfici vetrate come ostacolo. Le Norme
tecniche di attuazione del P.R.G.C. dovranno quindi contenere specifiche norme per la
progettazione degli edifici che prescrivano ['utilizzo di punti, reticoli e linee che, se collocate
sulle vetrate nel modo corretto, rappresentano una soluzione molto efficace per evitare gli
impatti; oltre alla marcatura delle vetrate, & possibile il ricorso a superfici inclinate e
bombate (lucernari, tettoie, piastrelle) e a superfici traslucide o mattonelle in vetro. In fase
attuativa delle previsioni, qualora sia riscontrata la presenza di siti di nidificazione i
avifauna, sard opportuno prevedere la calendarizzazione delle opere in modo da evitare di
intervenire nei periodi pit sensibili per I'avitauna.

'y
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A tale proposito si raccomanda di fare riferimento alla pubblicazione “Costruire con vetro e
juce rispettando gli uccelli” (Stazione ornitologica svizzera Sempach, 2008), scaricabile dal
sito http://www.windowcollisions.info/public/leittaden-voegel-und-glas_it.pdf

Si richiede quanto segue:

o Per tutte le aree di nuova edificazione (sia per le aree di nuova approvazione che s
per le aree che hanno gid cambiatc destinazione d'uso, ma sulle quali non si sonc
ancora concretizzati interventi edificatori) dovranno essere previsti concreti ed efficaci
interventi di mascheramento con opere a verde che prevedano la messa a dimora di
alberi e di arbusti riconducibili ai caratteri vegetazionali tipici dell'area d'intervento.

o Per quanto riguarda le superfici scoperte pavimentate, sia private che pubbiiche, si
richiede di integrare gii articoli delle Norme Tecniche di Attuazione che contengono
indicazioni circa il contenimento della percentuale di superficie impermeabilizzata,
specificando che dovra essere favorito l'utilizzo di pavimentazioni concepite con
sistemi massimamente drenanti e che permettono il grado di inerbimento parziale piu
elevato possibile (marmette autobloccanti forate ecc.)

o In merito alle problematiche legate alla componente acque, poiché alcune
previsioni urbanistiche individuate dalla variante al PRGC proposto andranno ad
inserirsi in un contesto agricolo irriguo, dovra essere mantenuta & garantita non solo la
perfetta funzionalitd idraulica della rete irrigua, ma anche la possibilita di svolgere
agevolmente tutte le operazioni manutentive e ispettive che si rendono necessarie per
la gestione di tali infrastrutture.

Nel caso in cui siano interferite infrastrutture irrigue, si richiede di verificare con il
soggetto gestore se siano state realizzate con finanziamento pubblico, in modo da
accertare la presenza di vincoli che impongano I'obbligo del mantenimento in funzione
degli impianti.

Considerato il contesto ambientale e territoriale esistente, le aree agricole circostanti
alle nuove previsioni, soprattutto nel caso delle aree produttive, risultanc essere
particolarmente esposte ad eventuali rischi di inquinamento. Oltre agli aspetti qualitativi
delle acque smaltite occorrera anche tenere in debita considerazione l'aspetto
quantitativo dello smaltimento delle acque meteoriche che deriverannc dai deflussi
dalle aree impermeabilizzate. La gestione dello smaltimento delle acque, sia dal punto
di qualitativo che quantitativo, dovra essere chiaramente normata nelle Norme
Tecniche di Attuazione del P.R.G.C..

5. Conclusioni

Visti i contenuti del piano, le analisi e le valutazioni ambientali a supporto dello stesso,
tenuto conto del contesto ambientale e paesaggistico del territorio .dei Comune di Saluggia,
ai fini di prevenire, mitigare e compensare i possibili effetti significativi che I'attuazione del
piano potrebbe determinare sul’ambiente e sul patrimonio culturale e paesaggistico, si
ritiene che I'Autoritd procedente debba apportare modifiche ed integrazioni al piano alla
luce delle osservazioni esposte ai precedenti paragrafi.

Al fine della prosecuzione della procedura in corso si richiamano i contenuti dell'art. 15, c.
2, del D.Lgs. n.152/2006 che dispone che "lautonta procedente, in collaborazione con lautorits
competente, provvede, prima della presentazione del piano o programima per lapprovazione
tenendo conto delle risultanze del parere motivato di cui al comma 1 e [.....], alle apportune revision!
del piano o programma’.

Tale fase di revisione, che come sopra specificato dovra avvenire in costruttiva
collaborazione tra l'autorita procedente e I'autorita competente, sara espletata mediante
incontri tecnici finalizzati a garantire I'inserimento degli elementi di revisione ambientale e

paesaggistica nella rielaborazione del Piano.
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Saluggia, 20 Gennaio 2015

Spett.le REGIONE PIEMONTE,
alla coriese attenzione di:

Presidente Governatore
SERGIO CHIAMPARINO

Assessore all'Ambiente, Urbanistica,
Programmazione territoriale e
paesaggistica, Protezione Civiie
ALBERTO VALMAGGIA

Assassore alle Atfivita produttive
GIUSEPPINA DE SANTIS

Assessore agli Enti Locali
ALDO RESCHIGNA

Assessore all’Agricoltura, Caccia, Pesca
GIORG!IO FERRERO

Assessore allo Sport, Polizia locale.
Personale e organizzazione
GIOVANNI| MARIA FERRARIS

Assessore alle Politiche sociali, della
famiglia e della casa
AUGUSTO FERRARI

Assessore alle Politiche giovanili, Diritie
allo studio universitario, Cooperazione
decentrata internazionale....

MONICA CERUTTI

All’Assessore ai Trasporti. Infrastrutture,

Opere pubbliche, Difesa del suolo

FRANCESCO BALOCCO

-



Assessore all'istruzione, Lavoro,
GIANNA PENTENERQ

Assessore alla Sanita, Livelli essenziali
di assistenza, Edilizia sanitaria
ANTONIO SAITTA

Assessore alla Cultura, Turismo
ANTONELLA PARIGI

OGGETTO:
VARIANTE GENERALE PRGC - COMUNE DI SALUGGIA
Esposto e richiesta di convocazione da parte dei Cittadini

Egregio Sig. Governatore Sergio Champarino, Egregi Asseassori,

| sottoscritti Cittadini del Comune di Saluggia si rivelgena a Voi in merito al Progetto

definitivo di Variante Generale al Piano Regolaiore Generale del Comune di Saluggia,
ors al vaglio della Regione Piemonte, mossi da viva preoccupazione per le sorti di

territorio, di cui certamente conoscete di gia le caratieristiche peculiari.

questo
decenni per attivita associative

Piccolo Comune di 4200 anime, vivace negii scorsi
interventi sociali all’avanguardia e scelte amministrative coraggioss. gravata dalla

e
tutt‘ogai

presenza della maggior parte delle scorie jtaliane pil  pericclose in area

inidonea e rischiosissima, € beneficiata dalla presenza di un sito industriale

d’eccellenza, conosciuto in  tutto il mondo: il

fammaceuticc e  biomedicale
comprensorio del Gruppo SORIN, con 1700 dipendenti, facenti parte di un gruppo

che ne conta 3700.
La nostra preoccupazione, soretts da pareri autorevoli e nettamente critici guali
quelli espressi da Provincia di Vercelli, ARPA, ATENA e Soprintendenze Regionali,

condivisa dai gruppi di minoranza consiliare (capigruppo Paola Olivero ¢ Renato

Bianco ). riguarda numerose tematiche ritenute basilari, fino ai dubbi in meriio al

criterio di pereguazione, a fronte di scelte di esproprio di alcune private abitazioni

che parrebbero avvantaggiare componenti delle Giunta, senzz |3 necessaria




il criterio del buon

trasparenza che avrebbe dovuto evidenziare, prima di tutio,
padre di famiglia nell’amministrare la cosa pubblica.

9
Purtroppo. il modus operandi adottato dal Sindaco e dalla Giunta non ha conseniito di
discutere del progetto e delle osservazioni, né durante le sedute consiliari né in

occasione di eventuali commissioni, non essendc mai state convocate, ma neppure

costituite (non vi & peraltro nessuna commissione consiliare: nelf’ambito  del

comune di Saluggia, salvo quelle obbligatorie per legge, ed i capigruppo non sono

mai convocati/interpellati prima della convocazione dei consigli, che avviene a

Altrettanto & accaduto ai privati cittadini ed ai soggetti imprenditoriali,
progetto solo dopo la sua
inviare e loro osservazioni,

sorpressa .
che hanno avuto la possibiliia di conoscere il
approvazione preliminare, Iindispensabile per poter

pervenuie numerase.

Le numerose osservazioni pervenute prima dell’adozione definitiva del progetio, sono

state esaminate dalla Giunta che ha formulato le proprie controdeduzioni, con brevi

e succinte descrizioni. che sono state inserite in un’unica delibera di consiglio che

¢ stata presentata al voto “a pacchetto™ in Consiglio comunale a Luglio 2014,

impedendo di discuterle ad una ad una. La minoranza ha chiesto inutiimente di

poterle votare singolarmente per legittimamente esprimere il proprio parere e

respingere oppure approvare liberamente, come previsto dal mandato, ma I

richieste non €& stata ascoltata.
Faftispecie contemplata dalla giurisprugenza come
Stato, Sez. IV, 6 giugno 2008 n.2681.

illegittima: v. sentenza Cons.

pesanti riguardano sicuramente la faraonica nuova
palinsesto del nuovo progetio, che molti ritengono

Le osservazioni pil
circonvallazione, considerata |l
essare un intervento tanto invasivo da snaturare il nostro paese. quanto jnutile in

guanto non_risalve il traffico concentrato a sud del paese, da Torino versc il sito

industriaie /nucleare SORIN/SOGIN. In un pubblico incontro con i cittadini, a scelte
ta

fatte. un consigliere di maggioranza affermd a sorpresa che a suo avviso
realizzata, creando sconcerio fra | suoi

piano. Va detio che & seguito
tracciatc & sisto tagliato fra |l

circonvallazione non si sarebbe mai
colleghi ed i professionisti che hanna redatto |l

della raccolta di firme di circa 300 cittadini, il

progetic preliminare e quelio cefinitivo, nel tratio che interessa [‘abitato di S.
guesto punto i percorso ancora meno prive di  senso,
Puriroppo l2 scelte inerenti la viabilitd ed i

di “ valutazioni sui flussi di traffico e sui

Antonina, rendende  a
disomogenso e senza soluzione.
parcheggi sono state fatle in assenzs

3

3



residenti che ne - usufruirebbero (tenuto conto che i privati possono chiedere la

monetizzazione delle aree piuttosto che ceders aree di parcheggio) .

_ -
Un altro aspetto seriamenie preoccupante & Passenza totale di valutazione dei rischi
(RIR o analogo), anche alla luce del PIANO INTERPROVINCIALE DI EMERGENZA

ESTERNA PER IL COMPRENSORIO NUCLEARE DI SALUGGIA® emanato dalla
che in caso di incidente troverebbe tuttj

Prefettura di Vercelli (Rev. 1595),

impreparati.

La documentazione che supporta quanto sopra, & stata inviata agli uffici regionali

potessero esaminarii nell’ambito delle loro funzioni da pare delle

perche
i sottoscritti Cittadini ritengono sia indispensabile richiamare

opposizioni, tuttavia
I'attenzione del Governo regionale, affinche valuti in ottica politica generale gli

obiettivi che con la nuova pianificazione si vogliono perseguire, prima di approvare il

Progetto.

Saluggia ha bisogno di tornare ad essere un paese in cui i Cittadini posSsSono
valorizzando fe proprie risorse buone., come PAgricoltura e il

vivere e lavorare,
industrie

“Fagiolo di Saluggia”, PArtigianato e i suoi Artisti, il Volontariato, le
farmaceutiche che offrono flavoro s 1700 dipendenti, oltre all’indotto, e
controllando di converso [Peffettivo e definitivo allontanamento da Saluggia delle
scorie radioattive dal sito Eurex-SOGIN, al riparo dai malaffari di cui abbiamo tutti

appreso da giornali e televisioni. con un vero processo trasparante & condiviso

come prescrivono le leggi che faticano a trovare applicazione.

Y

| sottoscritti Cittadini chiedono dungue di esserz convocati con’ una loro delegazione,

insieme ai rappresentanti delle opposizioni consiliari. P. Olivero e R. Bianco, per un
confronto costruttivo che porterd a soluzioni condivise e buone per il nostro paeses
e per la stessa Regione Piemonte. vista la portats delle problematiche che qui

sono presenti, a partire dai rischi di esondazione, causata dal nodo idraulico non

pil adeguato a garantire la sicurezza, non ancora risolti che potrebbero provocare

incidenti dalla portata non prevedibile a2 causa della presenza nucieare.

Per contatti:
Paola Olivero, Capoegruppo consiliare, Comunes di Saluggia

Consigliere. Provincia di Vercalji




In attesa di un cortese ed urgente riscontro, i sotfoscritti Cittadini porgono 1 RQiU

distinti saluti.
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assessore.agricoltura@cart.regione.piemontz.it,
culturaturismo@cert.regione.piemonte.it,
assessore.istruzionelavaroformazione@cert.regione.piemonte. it, X
a2ssessore.sanita@cert.regione.piemonte. it,
assessorato.valmaaggia@cert.regione. piemonte.it
Oggetta: ESPOSTO. RICHIESTA CONVOCAZIONE CITTADINI DI SALUGGIA -

NUOVO PROGETTO VARIANTE GENERALE PRGC
Allegato/i: regione PRGC SALUGGIA.pdf(dimensione 3.11 MB)
) Spett.le REGIONE PIEMONTE,

alla cortese attenzione di:

Presidente Governatora
SERGIO CHIAMPARINGC

Assessore allAmbienie, Urbanistica, Programmazione territoriale e

paesaggistica, Protezione Civile
ALBERTO VALMAGGIA

Assessore alle Attivita produttive
GIUSEPPINA DE SANTIS

Assessore agli Enti Locali
ALDO RESCHIGNA

Assessore all'Agricoltura, Caccia, Pesca
GIORGIO FERRERO

Assessore allo Sport, Poiizia locale, Perscnaie e organizzazione
GIOVANNI MARIA FERRARIS

Assessore alle Politiche sociali, della famiglia e della casa
AUGUSTO FERRARI

Assessore alle Politiche giovanili, Diritto alio studio universitario, Cooperazione

decentrata internazionals. ...
MONICA CERUTTI

?

All' Assessore ai Trasporti, Infrastrutture, Opere pubbliche, Difesa del suolo
FRANCESCO BALOCCO

Assessore all'lstruzione, Lavoro, GIANNA PENTENERO

Assessore alla Sanita, Livelii essenziali di assistenza, Edilizia sanitaria
ANTONIO SAITTA

Assessore alla Cultura, Turismo
ANTONELLA PARIGI

OGGETTO:
VARIANTE GENERALE PRGC - COMUNE DI SALUGGIA

Esposto e richiesta di convocazione da parte dei Cittadini

Si allega note con raccolta di firme di Cittadini.

Per contatti:

Paolz Qiivera,
Capogruppo consiiiare, Comune di Saluggia - Consigiiere, Provincia di Vercelli

AA



Data: Mar 24/02/2015 17:02
Da: “Per conto di: paola.oliverot

A: giunta regionale gabinetto <gabinettopresidenza-
giunta@cert.regione.piemonte.it>_,
vicepresidenza@cert.regione.piemonts_it,
trasportioopp@cert.regione.piemonte. it,
diritti@cert.regione.piemonte. it,
assessore.economia@cert.regione.piemonte. it,
assessore. politichesodiali@cert.regione. piemonte.it,
assessore.ferraris@cert.regione.piemonte. it,
assessore.agricoltura @cert.regione.piemonte. it,
cultu:aturismo@cert.regione.piemonte.it,
assessore.istruzionelavoroformazione @cert.regione. piemonts. it,
assessore.sanita@cert.regione.piemonte.it,
assessorato.valmaggia@cert.regione.pismonte.it

Oggetta: POSTA CERTIFICATA: ESPOSTO. RICHIESTA CONVOCAZIONE
CITTADINI DI SALUGGIA - NUOVQ PROGETTO VARIANTE

GENERALE PRGC

Allegato/i: daticert.xmi{dimensione 2 KB)
postacert.eml (dimensione 4.90 MB) Messaggio di posta
elettronica
smime.p?7s(dimensione 2 KB)

--Questo & un Messaggio di Posta Certificata--
Il giornmo 24/02/20615 alle are 17:02.3¢ {+0100) il messaggic con
Oggetto

"ESPOSTO. RICHIESTA CONVOCAZIONE CITTADINI DI SALUGGIAE - NUOVO
PROGETTO VARIANTE GENERALE PRGC" & stato inviato dal mittence
"pacla.oliverot

e indirizzato a:

assessorato.valmaggia@cert.regione .piemonte. it
assessore.agricoltura@cert.regione .Diemonte. it
assessore.economia@cert.regione.piemonte. it
assessore.ferraris@cert.regione. piemonte. it

assessore.istruzi cnelavoroformazione@cert .regiones.piemontce.it
assessore.politichesocizli@cert, regione.piemonte. it
assessore.sanitae@cert.regione.piemonte. it
culturaturismo@cert.regione -piemonte.it
diricti@cert.regione.piemonce .it
gabinettdpresidenza-giunt:a@cerl: .regione.piemonte.it
trasportioopp@cert.regione .piemonte. i

vicepresidenza@cert .regione. piemonte.it

Il messaggio originale é incluso in allegato, per aprirlo
cliccare sul file "postacert.eml® (nella webmzii o im a2lcuni
client di posta 1 ‘allegato potrebbe avers come nome 1 'oggetto del
messaggioc originale).

L'allegato daticert.xml contiene informazioni di servizio sulla
crasmissione

L'identificativo univoco di guesto messaggio &:

::;5:?910 di posta elettronica contenuto nelia postacert.em!l
i - i3

Az




